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A la memoria del Dr. Arturo Frondizi, quien
nos inculcé la cultura del desarrollo.

Al Dr. Roberto Berizonce, eximio jurista y
docente, cuyo invalorable aliento hizo posibe
la realizacion de esta obra.

JORGE ALFREDO MEzA - JuaN IoNAcio Iupica

A mi padre, amigo entraiiable, guia de mi
quehacer profesional.

JORGE ALFREDO MEZA
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“Los dioses habian condenado a Sisifo a empujar sin cesar una
roca hasta la cima de una montafia, desde donde la piedra volveria a
caer por su propio peso.

Habian pensado con algin fundamento que no hay castigo mds
terrible que el trabajo inutil y sin esperanza.”

ALBERT CaMuUS. LA CONDENA DE SiSIFO
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PROLOGO

Los libros deben juzgarse de acuerdo con varios criterios. El pri-
mero es su calidad intrinseca; es decir, si se refieren a temas importan-
tes y agregan una cuota de originalidad. El segundo, es si demuestran
con seriedad y rigor las tesis que se sostienen. Ambas calidades se
potencian si el libro responde a un problema vital de la politica, la
economia y la sociedad, y realiza un aporte para su solucién. Todos
estos requisitos se cumplen en el caso de este libro de los doctores
Jorge Alfredo Meza y Juan Ignacio Iudica.

Los autores encaran el tema de la deuda externa, que es funda-
mental en la historia argentina y que ahora ha vuelto a ser decisivo; y
lo hacen con solvencia técnica, con documentacién precisa y en defen-
sa del interés nacional argentino.

Desde el empréstito Baring Brothers en 1824, la deuda externa es
uno de los instrumentos utilizados para estructurar el nicleo duro de
quienes manejan la economia y la politica, para constituir una inagota-
ble fuente de ingresos a su favor y para manejar la politica econdémica
interna. Ahora constituye el eje de la futura politica econémica, ya que
de la forma cémo se resuelva depende en gran parte nuestro porvenir
econdmico, por lo menos en el préximo decenio. De nuevo, se ha
convertido en protagonista de la historia argentina. Después de la ce-
sacion de pagos de parte importante de la deuda externa de enero de
2002, estamos sumergidos en medio de una dura negociacion.

El planteo inicial de una negociacion exitosa requiere, ante todo,
un enfoque general correcto, que combine la decisién de defender el
interés nacional con el realismo politico y el talento juridico.
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El primer requisito parece obvio en un anlisis racional, pero es
raro en los hechos. Es natural y hasta includible que el gobierno de-
fienda a la Nacidn; pero muchas veces quienes mandan en los paises
son los representantes locales de los acreedores externos, y entonces
apoyan intereses antinacionales. La historia de la deuda externa argen-
tina, desde el empréstito Baring de 1824 hasta ¢l megacanje de 2001,
pasando por el pago a costa del “hambre y la sed” del Presidente
Avellaneda (1877), son ejemplos de estas aberraciones; en nuestros
dias, la ilustran los acuerdos stand-by con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). Esperemos que en el futuro se resguarde a la Nacién, tal
como lo ha afirmado el Presidente Kirchner.

La segunda condicion es el realismo politico. Aqui deben desecharse
los mitos que justifican las declinaciones de la soberania nacional, del
tipo de “si no pactamos con FMI nos caemos del mapa”; o “iremos a
la ruina si no viene més inversién directa extranjera”. En primer lugar
el modo més seguro para caerse del mapa es renunciar a la soberania
nacional. Los ejemplos sobran: ahi est4 Malasia, que no dejo entrar al
FMI durante la crisis asiatica de 1997/1998 y volvié a crecer con
rapidez, frente a la prolongada recesion de Indonesia que siguid los
consejos del FMI; entre nosotros, la actual recuperacién fue posible
por la negativa del gobierno a pagar al FMI con reservas internaciona-
les, en enero de 2003, a pesar de las amenazas recibidas.

Otro mito es el que sostiene que la inversion extranjera directa es
indispensable para que el pafs se desarrolle; un examen de las cifras
evidencia que el desarrollo argentino se cumplié con ahorro interno; y
que los capitales extranjeros se llevaron més de lo que trajeron, lo cual
es normal puesto que vinieron a hacer negocios. Ese capital externo
puede servir como introductor de tecnologias y modos de organiza-
cién, asi como para abrir mercados externos; pero en cuanto a los
capitales concretos, siempre salié mas de lo que entrd. El principal
aporte de la inversion extranjera durante el decenio de 1990 consistié
en la compra de empresas ya existentes, en primer lugar de las que
privatizé el menemismo. Ahora nadie piensa en que vendrédn capitales
productivos, sino que por la via especulativa extraerdn todos los recur-
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sos que puedan, en especial los generados por el superavit de comercio
exterior. Durante 2001 se evadieron 16.000 millones de délares y en
2002 se llegd a una fuga de 20.000 millones. La conclusion es clara:
no necesitamos que nos traigan délares, sino que no se lleven los que
generamos nosotros. Por eso, es absurdo aplicar una politica econdmi-
ca para crear «confianza» en quienes van a realizar una fuga de capita-
les, en lugar de capitalizar el sistema productivo, salir de la recesién
con una redistribucion de ingresos y satisfacer las necesidades basicas
de la mayoria de la poblacién (que hoy estd por debajo de la linea de
pobreza).

La tercera exigencia es la de talento juridico. No basta con la
decision de defender el interés nacional y con la refutaciéon de los
falsos mitos. La politica que se efectiie debe instrumentarse juridica e
institucionalmente y no pueden cometerse errores. Es necesario estu-
diar el tema a fondo, trazar un cuadro exacto de la situacién y evaluar
la viabilidad y consecuencias de cada alternativa. El libro de los doc-
tores Meza y Iudica constituye un importante aporte para ese esclare-
cimiento.

El Dr. Meza analiza la evolucion histérica de la deuda externa de
los paises subdesarrollados, latinoamericanos y de la Argentina; estu-
dia en particular la ilegitimidad parcial de la deuda, con su manifiesta
violacion de principios basicos de la teoria del contrato, y examina sus
consecuencias juridicas y econdmicas. Otro mérito fundamental del
libro es que no se detiene en los aspectos econdmicos y financieros,
sino que considera también a la politica de la deuda como eje del
modelo econdémico neoliberal; se refiere entonces a los
condicionamientos del FMI. En contraposicion, plantea el modelo de
desarrollo sustentable y propone vias de accién y de negociacion.

A su vez, el Dr, Iudica analiza las posibles soluciones y los diver-
sos cursos de accién que pueden adoptarse. Examina los antecedentes
internacionales en materia de reformulacién de la deuda externa; la
posibilidad de solicitar la opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia de La Haya y de presentarse ante la Comision Interamericana
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de Derechos Humanos de la OEA; la negociacién directa entre lag
partes (condonacion, quita, reprogramacién de vencimientos, canje de
bonos, conversion de deuda, entre otras soluciones); la declaracién
unilateral de cesacion de pagos; la recompra de bonos; el arbitraje
internacional para los casos de insolvencia de paises.

En sintesis, el libro de los Dres. Meza y Iudica realiza una critica
certera de la ruinosa deuda externa y fundamenta algunas pautas fun-
damentales para una nueva politica basada en la defensa del interés
nacional y la promocién del desarrollo. Sobre la base de estudios
como el realizado en este libro, de la corriente de opinién que se vaya
consolidando y del cauce politico que se abra, se podra clausurar la
etapa del sistema de renta financiero que nos rige, que tiene como eje
a la deuda externa.

ALFREDO ERriC CALCAGNO
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Capitulo I

EL ENDEUDAMIENTO CONJUNTO
DE LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS

La temdtica de la deuda Argentina se inserta dentro de una cues-
tion mucho mas amplia, cual es la del genérico e interminable endeu-
damiento que actualmente padece el conjunto de las naciones subdesa-
rrolladas del orbe.

Para poder aprehender en toda su dimensién el estado de situacién
que se plantea a nivel global, basta ejemplificativamente sefialar que,
de acuerdo con datos suministrados por el Banco Mundial y la CEPAL,
el monto total de la deuda contraida por los denominados paises
periféricos asciende en la actualidad a la escalofriante cifra de dos
billones quinientos mil millones de délares estadounidenses.

A su vez, para apreciar el impacto que dicha deuda produce en la
calidad de vida de los habitantes de los mencionados paises, debe
complementariamente indicarse que ella equivale al 40,6% del PBI de
América Latina, al 29,4% del PBI de Asia, al 71% del PBI de Africa
en general y al 107,3% del PBI del Africa Subsahariana (Fuente: Imos
Gaona, “El valor de un pronunciamiento judicial y sus posibilidades”,
pag. 1).

Y si lo antedicho no fuera aln suficiente, debe adicionalmente
meritarse que, amén del extraordinario volumen del citado endeuda-
miento, el conjunto de naciones deudoras ha efectuado durante el perio-
do 1982/2002 transferencia de divisas —en concepto de amortizaciones
de capital e intereses devengados, de acuerdo con los contratos oportu-
namente celebrados— por la suma de tres billones cuatrocientos mil
millones de délares, Ello, segin informacion directamente suministrada
por las propias entidades y paises acreedores.

Es decir que nos hallamos ante un mecanismo sistemdticamente
aplicado en escala global, a través del cual se produce una perma-
nente y confiscatoria transferencia de riquezas desde los denomi-
nados pafses “en vias de desarrollo”, hacia los grandes centros de
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poder econémico y financiero con sede en el hemisferio norte. En
su virtud, el jurista italiano Pierangelo Catalano ha sostenido que la
deuda externa tipifica “La esclavitud del Siglo XX1”.

Ha sido por tal razén, que en los fundamentos de la “Acusacién
formulada por el Tribunal Internacional de los Pueblos contra la Deu-
da Externa” emitida en la ciudad brasilefia de Porto Alegre el 1 de
febrero de 2002, se sostuvo que “El pago de los intereses y las amorti-
zaciones de esta deuda gigantesca consume una parte de las divisas
obtenidas con las exportaciones, una parte de los ingresos fiscales y
también una parte importante del producto nacional. Es decir que de
tal modo, se absorbe interminablemente el producto del trabajo de los
pueblos de los paises deudores, cerrandoles toda perspectiva de pro-
greso y bienestar. El pago de los servicios de la deuda externa se
traduce entonces en una transferencia neta de recursos del Sur hacia el
Norte, Baste citar como ejemplo de ello, que en 1998 los 41 paises
mas endeudados del mundo transfirieron hacia el Norte 1.680 millones
de délares més de los que recibieron. En el mismo afio, a su vez, fue a
engrosar las arcas piiblicas y privadas de los paises ricos, la cantidad
de 114.600 millones de dolares girados por el conjunto de los paises
del Tercer Mundo.

Pero lo que cuenta no es sélo el problema cuantitativo sino mucho
més sus efectos cualitativos, que se traducen en la pérdida de sobera-
nia de los paises endeudados. La tremenda sangria provocada por la
deuda externa de los paises del Tercer Mundo, es el resultado de una
especie de complot urdido contra sus pueblos por parte de las grandes
potencias encabezadas por Estados Unidos. El Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial son organismos exclusivamente creados
para actuar como meros instrumentos de las grandes potencias, del
capital financiero internacional, de los grandes bancos transnacionales
y de las elites econdmicas. Ellos operan exclusivamente para satisfacer
dichos intereses, con la obvia complicidad de los gobernantes de los
pafseg pobres. Estos han optado sistematicamente por no ofrecer nin-
gun tipo de resistencia al poder econémico financiero internacional
prefiriendo claudicar ante el mismo a efectos de poder participar en ei
saqueo de sus propios pueblos”,

! Scanned with |
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Capitulo II

LA DEUDA LATINOAMERICANA

Dentro de dicho panorama mundial cabe manifestar que, en el pe-
riodo 1970/1999, la deuda conjunta de los paises latinoamericanos cre-
ci6 de 60.000 millones de ddlares a 706.000 millones de ddlares.

A su vez, entre 1982 y 1996, se pag6 en concepto de amortizacio-
nes e intereses la cantidad de 740.000 millones de délares.

Por 1ltimo, a fin de poder dimensionar la magnitud del letal efecto
que ello ha producido sobre las economias de las naciones de América
del Sur, debe analizarse, por ejemplo, que en el afio 1986, el saldo
favorable de la balanza comercial latinoamericana fue de 37.600 mi-
llones de ddlares, mientras que en concepto de amortizaciones e inte-
reses se pagd una cifra de 37.200 millones de la misma moneda. Es
decir que el saldo para inversioén productiva o planes sociales con que
contd el total de los paises latinoamericanos en dicho afio, fue de
apenas 400 millones de ddlares. (“La deuda externa ante el Derecho
Internacional Publico”, Consejo Consultivo del Parlamento Latino-
americano”, pag. 2 y 13).

Concretamente entonces, Latinoamérica ha sido una de las regio-
nes del orbe mas afectadas por el referido proceso, caracterizado por
la harto confiscatoria transferencia de divisas, el aumento desmesura-
do del endeudamiento, la pérdida de soberania de los paises, la instau-
raci6on de modelos econdémicos de neto corte neoliberal y la abrupta
caida en la calidad de vida de sus habitantes.

Tanto es ello asi que, por ejemplo, la Argentina registra actualmente
un PBI per cépita 17% menor que en 1997. A su vez, casi el 50% de la
poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza, porcentaje que se pro-
fundiza si la estadistica se efectiia en relacién a los menores de edad.
Entre ellos, 5,5 millones de personas son indigentes.

Brasil presenta un estancamiento industrial. Durante este afio la
economia registrd una retracciéon del 1% en relacién a igual periodo
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del 2002. En el segundo trimestre del afio dicha caida resulté de un
2,6% en relacion al primero. La tasa de interés ronda el 26% anual. La
coalicién que llevd a Lula da Silva al poder, presenta clarisimos sig-
nos de fractura. Se multiplican las protestas sociales.

Bolivia enfrenta indices de pobreza que alcanzan al 80% en las
zonas rurales y al 65% en las urbanas. El déficit fiscal es del 9,5% de
su PBL.

Paraguay se encuentra en virtual estado de cesacién de pagos, con
una parte de la deuda externa ya declarada en default. En la actualidad,
la pobreza afecta a seis millones de personas. El PBI per cdpita ascien-
de a U$S 934 anuales, mientras que diez afios atrds era de U$S 1600.

Venezuela estd afectada por un indice de desocupacion que as-
ciende al 19,5%. La economia se contrajo en un 13% durante el pre-
sente afio. La economia informal crecid al 54%. La inflacion del afio
2002 fue del 25%, y en lo que va del 2003, ya llega al 22%.

En Uruguay, durante el afio 2002, la economia se retrajo un 10,8%.

En Ecuador el indice de pobreza alcanza al 80% de la poblacién. El
crecimiento del PBI previsto para el presente afio es apenas del 1,5%.

Como se podrd apreciar a través de los diferentes datos que surgen
de las referidas cifras oficiales, América Latina tipifica hoy un terri-
torio devastado, con la mayor parte de la poblacion sufriendo la
insatisfaccion de sus necesidades vitales elementales.

La deuda contraida por el conjunto de los paises de América
del Sur ha sido, es y sera —en caso de no lograrse una solucién
digna y justa— un manifiesto condicionante que impedir4 todo tipo
de evolucion y afectard la calidad de vida de las generaciones
futuras.

De alli la importancia visceral que tiene el tratamiento de esta
materia.
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Capitulo III

EVOLUCION HISTORICA DE LA DEUDA ARGENTINA

Dentro de dicho contexto general, cabe hacer un resumido anélisis
histérico de la evolucién que ha tenido la deuda externa Argentina,
desde sus comienzos hasta la actualidad.

o En 1824, siendo Ministro de Hacienda Bemardino Rivadavia, se
suscribié un empréstito con la firma inglesa Baring Brothers.

El dinero a percibirse debia ser destinado, principalmente, a la
construccion de un puerto de aguas abiertas y a la creacién del Banco
de la Nacién Argentina.

El monto nominal por el cual se celebrd el contrato fue de 1.000.000
de libras esterlinas.

Ya en el momento de la concertacién del negocio, los acreedores
procedieron a descontar anticipadamente, sin razén juridica o econé-
mica alguna justificativa de ello, el 30% de la referida suma.

A su vez, en la misma instancia, se rest otra suma equivalente a los
montos que, segln el contrato, debian ser reintegradas por el deudor,
recién durante los dos primeros afios posteriores a la fecha de celebra-
cién del negocio.

En resumen, lo percibido efectivamente por nuestro pais en dicha
oportunidad, ascendié a solo 560.000 libras esterlinas, debiendo girar
anualmente —en concepto de intereses y amortizaciones— la cantidad
de 65.000 libras esterlinas.

Ello, con el adicional agravante de que —de dicho monto— sélo se
percibid en efectivo la cantidad de 96.000 libras esterlinas. El resto del
dinero fue reemplazado por la entrega de letras de cambio, por deudas
contraidas por gran parte de los comerciantes ingleses radicados en
Buenos Aires con dicha entidad financiera.

Por ultimo, como nueva muestra de las caracteristicas abusivas del
contrato, cabe agregar que, al momento de la celebracién del mismo,
la Argentina garantiz6 inicialmente el pago del crédito con las tierras
de la Pcia. de Bs. As.
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Luego, durante el perfodo presidencial de Bernardino Rivadavia,
la citada garantia se extendi6 a todo el territorio de la Nacion.

En 1857 la deuda ascendia a 2.457.117 libras esterlinas.

Entre 1857 y 1886 se suscribieron otros 13 empréstitos externos.

En sintesis, la mencionada deuda decimondnica recién pudo ser
cancelada en 1904, durante la presidencia de Julio A Roca, casi ochen-
ta afios después.

A esa fecha, la suma total pagada por nuestro pais en concepto de
amortizaciones e intereses fue de 4. 800.000 libras esterlinas, segun lo
sefialan los estudios de Luis A. Agote y Scalabrini Ortiz.

“Por lo tanto, resulta claro que, durante el siglo pasado, los ban-
queros britnicos fueron los condicionantes de la vida politica y eco-
ndmica de nuestro pais. Al fracasar el intento bélico de dominacién
del Rio de La Plata utilizaron otra metodologia de penetracién,
instrumentada a través de la concesién de préstamos en condiciones
leoninas a través de los cuales obtuvieron ganancias ilegitimas y, a su
vez, afectaron durante un siglo la soberania nacional” (“Seminario
sobre aspectos histéricos de la deuda externa argentina”, Alejandro
Olmos Gaona, pdg. 5 a 7).
¢ Ya en el Siglo XX, los presidentes Quintana y Figueroa Alcorta no
modificaron sustancialmente esta cuestion.

o Durante la etapa del primer gobierno de Irigoyen (1916) la deuda
disminuyo.

Ademds, en dicho perfodo, nuestro pais obtuvo nuevos préstamos
destinados a la produccién.

Es decir que Irigoyen no solo mejor6 cuantitativamente el monto
del endeudamiento en general sino que, ademds, las sumas ingresadas
en virtud de los nuevos créditos concertados tuvieron un perfil
productivista,

e Durante la presidencia de Alvear se aumenté nuevamente la deuda
externa. A su vez, en dicho periodo se inicid la vinculacién de nuestro
pais con entidades financieras norteamericanas, las que asi comen-
zaron a operar en una actividad que, hasta esa fecha, habfa sido mono-
polizada por firmas inglesas. :

¢ Justo, en 1932, celebra el Tratado Roca-Runciman, cuyo articulo 2
disponia que “todo el producido de la exportacién se deberfa destinar
al pago de la deuda externa”.
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En dicho periodo de gobiemo, el nivel del endeudamiento crecid
sustancialmente.

o Durante la primera presidencia de Juan D. Perén, la deuda externa
resultd cancelada en su totalidad.

¢ Durante la experiencia desarrollista gestada durante el gobier-
no del Dr. Arturo Frondizi (1958/62) la nueva deuda fue insignifi-
cante.

Ademds, y esto es trascendente, los importes percibidos a través de
los préstamos contraidos fueron indefectiblemente destinados a am-
pliar la capacidad del aparato productivo nacional, en especial la
industria pesada.

e Durante el resto de la década del 60 hasta la asuncién de los
gobiernos militares, la deuda crecié 18 veces.

o Al finalizar abruptamente el periodo de gobiemno de Isabel Perdn, el
monto de la misma ya ascendia a la cantidad de 7.500 millones de
dolares.

o En el periodo del gobierno de facto ejercido por la Junta militar
(1976/82) se quintuplic6 la deuda externa.

En efecto, el monto total de la misma era, en 1982, de 43.000
millones de délares.

A su vez, durante dicho periodo se remeso al exterior, en concepto
de amortizaciones por capital ¢ intereses, la suma de 21.500 millones
de délares.

Adicionalmente —y esto resulta tan trascendente como el sideral
aumento de las cifras del endeudamiento dentro de dicho lapso— debe
necesariamente considerarse el ilegitimo destino que invariablemen-
te se dio en esa época a los importes percibidos. Ello, segin surge
del dictamen pericial obrante en la causa “Olmos” y de los fundamen-
tos del fallo dictado por el Juez Ballesteros en julio del afio 2002, cuyo
anélisis se formulara en capitulo posterior.

Ademas de lo que surge de los considerandos de la citada senten-
cia dictada sefieramente por un Juez de nuestro pais, es dable
adicionalmente manifestar que, en la denominada “Acusacion del Tri-
bunal General de los Pueblos contra la deuda externa” se sostuvo,
coincidentemente, que “Una parte de los préstamos fueron a parar al
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bolsillo de los dictadores de tumo y de otros gobernantes y funciona-
rios corruptos y de las elites econémicas locales, quienes los deposita-
ron en Bancos extranjeros, o se utilizaron en obras initiles o suntuarias,
en la compra de armas y en financiar la represién y, por supuesto, en el
pago de intereses usurarios, comisiones y amortizaciones de la misma
deuda. Junto a los Bancos actuaron también empresas transnacionales,
las que participaron activamente en las politicas de endeudamiento.
Hay casos paradigméticos de empresas que, con tal de vender sus
productos, propiciaban proyectos que resultaron improductivos —0 su
costo final fue muy superior al inicialmente presupuestado— a pesar de
contar con la asesoria de consultoras extranjeras y la supervision de
los organismos multilaterales. No obstante, pasaron a formar parte de
la deuda de los paises empobrecidos. Por ejemplo, la construccion de
una planta termonuclear en Filipinas por un valor de 2500 millones de
dolares, construida sobre terreno sismico y que nunca funcioné.

Es decir que los gobiernos de los paises ricos, los Bancos priva-
dos, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional no sélo
manejaron de manera irresponsable y fraudulenta el crédito internacio-
nal, sino que financiaron regimenes dictatoriales, facilitaron y consin-
tieron con pleno conocimiento de causa el desmesurado enriqueci-
miento personal y la megalomania de individuos como Mobutu, .
Duvalier, Marcos y otros de similar catadura,

En este sentido, quizds el caso mds grosero y flagrante fue la
financiacién del régimen del “apartheid” en Africa del Sur.

En efecto, pese a la existencia de la Convencién Internacional
sobre la represion y el castigo del crimen de apartheid y a las sancio-
nes adoptadas por la Asamblea General de la ONU contra el régimen
criminal de Africa del Sur de esa época, varias grandes potencias y
numerosas sociedades y Bancos transnacionales continuaron colabo-
rando con dicho régimen.

En 1986 y 1987, un grupo de tres miembros de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas nombrados a requerimiento
de la Asamblea General, estimé que las sociedades transnacionales que
continuaban colaborando con el régimen de Africa del Sur, deberian
considerarse cémplices del crimen de apartheid, de conformidad con el
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articulo III, inciso b) de la Convencion. La Comisién de Derechos Hu-
manos, decidié sefialar la opinién expresada por el grupo de los tres y
encomendd a éste el estudio de las acciones legales que podian
emprenderse contra las sociedades transnacionales, en el marco de la
Convencién contra el apartheid. La Asamblea General de la ONU adop-
td, en noviembre de 1987, una resolucién similar a la de la Comisién de
Derechos Humanos.

El Banco Mundial fue una de las instituciones que continu6 finan-
ciando ese régimen, pese a las decisiones de la Asamblea General.
Como el Banco Mundial continuaba operando con Africa del sur adu-
ciendo que sus estatutos no le permitian intervenir en politica, fue
consultado el Servicio Juridico de las Naciones Unidas, el cual dicta-
mind que el Banco Mundial, como organismo especializado del siste-
ma de las Naciones Unidas, estaba obligado a respetar las sanciones
contra Africa del Sur resueltas por la Asamblea General”.

e Reinstaurado en nuestro pafs el sistema democratico, la deuda vol-
vié a crecer vertiginosamente durante el gobierno del Dr. Raiil
Alfonsin (1983/88).

El monto del endeudamiento ascendid, durante dicho periodo, de
43.000 millones a 63.000, millones de dolares.

En efecto, a pesar de que dicho mandatario constitucional “decla-
mo” en el discurso pronunciado el 10 de Diciembre de 1983 que “la
referida deuda no se pagaria con el hambre del pueblo” y de que
adicionalmente, durante su gestion de gobierno y a instancias del Juez
Anzoategui —en ese entonces titular del Juzgado ante el cual tramitaba
la causa “Olmos”- se creé una Comisién Parlamentaria destinada al
estudio de la ilegitimidad de dicho endeudamiento, el monto de la
misma crecio casi un tercio en el breve periodo de cinco afios.

A su vez, en dicho quinquenio se procedié a remesar al exterior —
en concepto de amortizaciones de capital y pago de intereses— /a fabu-
losa cantidad de 37.500 millones de dolares.

Para conocer algunos detalles sobre las causas que motivaran ese
sideral e inexplicable aumento de la deuda en dicho periodo basta citar
como ejemplo que, en los fundamentos del fallo dictado por el Juez
Ballesteros en la mentada causa “Olmos”, surge que nuestro Estado
Nacional procedi6 insélitamente a “asumir” deudas por un monto total
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de 14.000 millones de ddlares, que filiales argentinas de empresas
multinacionales (vgr. Ford, IBM, Bank Boston, Cmbank) habian con-
traido previamente con sus casas matrices.

Es decir que se “estatizo” deuda privada de empresas extranje-

ras que operaban en nuestro pais, las cuales habian contraido hipo-
téticas obligaciones dinerarias con sus propias centrales.
e Al asumir el poder el Dr. Carlos Saiil Menem, y ante las aparen-
tes dificultades que tenia el Banco Central para reconstruir el origen y
monto de la deuda externa en virtud de las deficiencias que presentaba
la documentaci6n respectiva, el Ejecutivo Nacional pidid a tal efecto
la “colaboraciéon” de los grandes bancos acreedores, los que, en defini-
tiva, fueron quienes “autocuantificaron” unilateralmente el monto de
la misma. Es decir que ya surge una grave anomalia inicial.

Por otra parte, durante dicho periodo de gobierno se elevé consi-
derablemente el monto de la deuda, en virtud de la celebracion de
nuevos contratos.

En efecto, el citado endeudamiento pasé de 63.000 millones, a la
increible suma de 147.000 millones de dolares.

Por si lo antedicho no fuera suficiente, cabe considerar que duran-
te la aludida gestién de gobierno se procedié a girar al exterior —en
concepto de amortizacién de capital y cancelacion de intereses— la
extraordinaria cantidad de 117.000 millones de ddlares.

Por 1ltimo, en dicho periodo se suscribié el Plan Brady, a través del
cual nuestro pais habria reconocido implicitamente “la legitimidad” de
la deuda contraida hasta esa fecha —segiin lo predican ahora sectores
de opinién vinculados a los acreedores privados y bancos de inver-
sién— al haber aceptado sin cuestionamiento alguno la renegociacion de la
misma. Ello dio pie a dicha tesis para sostener que habria existido, en tal
sentido, un “acto propio” de reconocimiento de licitud por parte de nues-
tro pafs, circunstancia que impediria todo cuestionamiento de ilegitimidad
en relacién a la denominada “deuda nueva”

Por ofra parte, a través del citado plan, se procedié a instrumentar la
referida deuda en bonos, los cuales quedaron mayoritariamente en ma-
nos de miles de ahorristas privados, tanto nacionales como extranjeros.
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Dicha circunstancia ha motivado que aquellos sectores de opini6n,
directa o indirectamente interesados, sustenten sistematicamente la teoria
de que los citados inversionistas deberian ser calificados como “terce-
ros compradores de buena fe y a titulo oneroso”. Consecuentemente,
de acuerdo con dicho criterio, resultaria inoponible a ellos cualquier
planteo de ilegitimidad que nuestro pafs pretendiera efectivizar respec-
to de la deuda anterior.

Es decir que el gobierno de Menem, al igual que el de los milita-
res, fue nefasto en materia de deuda externa.
¢ Durante el mandato del Dr. Fernando De la Rua se continué con
el mismo rumbo. La deuda volvié a crecer de modo considerable.

A su vez, dentro de ese periodo, se instrumenté el denominado
“Megacanje”.

Dicho procedimiento consistié en el canje de cuarenta y seis titu-
los que estaban circulando en el Mercado, por cinco nuevos. La emi-
si6n sustitutiva se efectué en Junio de 2001. Para su distribucidn se
contratd a siete entidades (Banco de Galicia y Buenos Aires SA, Crédit
Suisse First Boston Corporation, HSBC Bank Argentina SA, Banco
Rio de La Plata SA, BBVA Banco Francés SA; Salomon Smith Barney
Inc y J. P. Morgan Securities Incorporation). Se pag6 a los
“colocadores” comisiones que, en conjunto, ascendieron a la cantidad
de 147 millones de délares.

Mediante el “Megacanje” se obtuvo una prérroga en los plazos de
los vencimientos, circunstancia que produjo que, en los primeros cinco
afios, nuestro pais se eximiera de pagar casi 11 mil millones de délares.

Pero amén de ese “oxigeno” provisorio, el resto de la contratacién
adquiri6 perfiles increiblemente escandalosos.

En efecto, de acuerdo con un dictamen emanado de la Auditoria
General de la Nacién, el referido mecanismo significé un aumento de
55.281 millones de délares en concepto de capital e intereses.

La misma Auditorfa ha declarado al respecto que “dicha opera-
cion se llevé a cabo fuera del marco normativo propio del orden
Jjuridico y fue lesiva para los intereses del Estado Nacional”.

En su virtud, la citada Asesoria resolvié elevar informes al Minis-
tro de Economia, al Jefe de Gabinete de Ministros y al Juez en lo
Criminal y Correccional Federal a cargo del Juzgado niimero dos.
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El Megacanje, entonces, ha sido otro capitulo absolutamente ne-
gativo dentro de la evolucién histérica de esta materia.

e Durante el gobierno provisorio del Dr. Eduardo Duhalde la deu-
da, medida en dolares estadounidenses, tuvo otro aumento en relacién
al nivel anterior.

Al comienzo de la gestion se produjo un importante “licuamiento”
parcial, medido en dolares, derivado de los efectos que tuvo la devaluacién,
respecto a determinadas obligaciones contraidas en moneda nacional.

Pero posteriormente ocurrié que, luego de esa inicial ventaja deri-
vada de la modificacién de la paridad cambiaria, se procedio a emitir
nuevos Bonos por una cifra similar a la de aquella disminucién produ-
cida por la variacion del tipo de cambio (27.998 millones de ddlares).

Una parte de esta nueva deuda —por un valor de 13.600 millones
de dolares- fue emitida para compensar a los bancos nacionales y
extranjeros.

Otra parte fue originada por la emisién de nuevos bonos, por valor
total de 6.700 millones de délares, los que quedaron en manos de
ahorristas” argentinos, en reemplazo de los depésitos bancarios que
habian quedado atrapados dentro del denominado “corralén”.

Es decir que un gran porcentual del nuevo endeudamiento fue
destinado a satisfacer intereses de las entidades financieras que opera-
ban en nuestro pafs, o de los ahorristas perjudicados por la restriccién
a la libre disponibilidad de los depdsitos bancarios.

Por tltimo, el Gobierno Nacional acordé con las Provincias la
emision de un bono a 16 afios por un valor total de US$ 9.000 millo-
nes de ddlares, pagadero con el equivalente al 15% de los ingresos
provinciales en concepto de coparticipaciones futuras,

Es decir que, en sintesis, el nivel de endeudamiento rondaba —a Di-
ciembre de 2002- la cantidad de U$S 153.930.000.000.

Dicho monto total se distribufa de la siguiente manera:

Obligaciones con los Organismos Internacionales y otros acreedo-
res (22%), por una suma de U$S 34.382.000.000.

Obligaciones instrumentadas en Bonos emitidos con anterioridad
al 2002 (51%), por una cantidad de US$S 78.495.000.000.

Estos a su vez se dividen en un 58% detentado por acreedores
externos (US$SS 45.300.000.000) y en un 42% que se encuentra en

poder de acreedores internos (U$S 33.195.000.000).
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Deudas instrumentadas en Bonos, emitidos durante el decurso del
afio 2002 (18%), por una cantidad de U$S 27.998.000.000.

“Otros pasivos “(9%) equivalentes a U$S 13.055.000.000.

En Julio de 2003 la deuda total ascienda a la cantidad de U$S
172.544.000.000, componiéndose de la siguiente manera:
e Deuda en “default” U$S 76.701.000.000 (44,5%).
La misma est4 asi constituida:
Capital “atrasado” U$S 14.198.000.000 (18,51%).
Capital e intereses de bonos en “default” U$S 52.948.000.000 (69,03%).
e Deuda que se estd pagando U$S 95.483.000.000 (55,5%) se halla
compuesta de la siguiente forma:
Con organismos multilaterales U$S 32.467.000.000 (34.06%); Boden
US$S 27.622.000.000 (28,82%); Bono garantizado provincial U$S
8.766.000.000 (9,15%); préstamos garantizados U$S 26.609.000.000
(27,76%); bonos con excepciones USS 199.000.000 (0,21%).
e La mencionada situacién se modificaria en el hipotético caso de
que, en virtud del decreto presidencial de necesidad y urgencia 530 del
7 de Agosto de 2003, se resolviese incorporar a la deuda en estado
falencial los fondos correspondientes a los denominados “créditos ga-
rantizados” (decreto 1387 de Noviembre del 2001).
En efecto, dichos fondos, actualmente en poder de las AFJP, compa-
fiias de seguros y otras empresas particulares, ascienden a una cantidad
aproximada a U$S 20.000.000.000
o Es decir que de ocurrir dicha circunstancia, la deuda en default
ascenderia entonces a la cantidad de U$S 96.701.000.000.
e A su vez, de acuerdo con el tipo de moneda en que esté contraida, la
deuda —medida en doblares— se compone de la siguiente manera.
U$S 57.583.000.000 en Délares estadounidenses (45,9%).
US$S 29.599.000.000 en Pesos argentinos (23,7%).
U$S 28.754.000.000 en Euros (22,9%).
U$S 6.530.000.000 en Yens (5,2%).
US$S 1.904.000.000 en Libras Esterlinas (1,5%).
USS 886.000.000 en Francos suizos (0,7%).
US$S 63.000.000 en otras monedas.

Cabe también ameritar complementariamente que, como conse-
cuencia de la pesificacién que incidié negativamente en los ingresos
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de divisas del Tesoro Nacional, e/ monto de la deuda equivalia, en
Diciembre del afio 2002, al 150% del P.B.I de nuestro pais.

Es decir que, en términos de produccién nacional, ella es una de
las mds gravosas del mundo.

Debe analizarse complementariamente, para poder observar el fac-
tor condicionante que significa tal estado de endeudamiento, que en el
hipotético caso de que nuestro Gobierno hubiese decidido abonar du-
rante el afio 2003 los vencimientos ya programados, deberia haber
girado la cantidad de U$S 29.614 millones por tal concepto.

Las referidas cifras resultan evidentemente demostrativas, de
la necesidad de modificar sustancialmente las bases sobre las cua-
les est4 asentado el actual endeudamiento argentino.

En efecto, a través de la sintesis histérica efectuada, resulta
harto evidente que, con independencia de que nuestros sistemas
de gobierno hayan sido democraticos o de facto, la decisién poli-
tica en esta materia ha sido siempre idéntica. Se ha utilizado la
técnica del endeudamiento sistemético, progresivo e ilicito, amén de
la invariable adopcién de modelos econémicos de neto perfil
neoliberal. También ha sido monolitica la actitud de los paises cen-
trales, organismos multilaterales de crédito y entidades financieras
en general: otorgar financiamiento ilimitado, sobre bases ilicitas o
abusivas, con el evidente propésito de satisfacer intereses econémi-

cos propios y utilizar el mecanismo del endeudamiento eterno como
herramienta de dominacidn.
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Capitulo IV

LA NECESARIA MODIFICACION DE LA ESTRATEGIA
ACTUAL. LAS DOS ETAPAS SUCESIVAS
DE LA REESTRUCTURACION

I. Por lo observado ha sido absolutamente negativa, disvaliosa,
injusta e ilegitima la politica desarrollada en esta materia por nuestros
sucesivos gobernantes, caracterizada por una logica de endeudamiento
eterno, progresivo y en condiciones abusivas de contratacién en favor
de los acreedores.

Ello condujo, irremediablemente, al estado de cesacién de pagos
del afio 2001.

Resulta entonces obvio que debe modificarse drasticamente dicha
linea directriz, mediante la ejecucion de una estrategia de signo mani-
fiestamente opuesto, tendiente a lograr condiciones de negociacion y
de pago diferentes a los actualmente existentes, dentro de un marco de
justicia y equidad.

A tal efecto, y como premisa inicial, deben resultar descalificadas
las posturas extremas predominantes dentro del contexto nacional, ma-
nifiestamente imbuidas de una tendenciosa defensa de intereses indivi-
duales o sectoriales ajenos al bienestar general.

En esa direccion, debe por ende denostarse enféticamente aquella
doctrina hasta hace poco tiempo hegeménica —vinculada a los circulos
financieros nacionales y extranjeros— a través de la cual se ha pregona-
do que nuestro pais deberia honrar, sin discusion alguna, el pago de
los compromisos contraidos, en cumplimiento de los contratos cele-
brados. Ello so pena de que, en caso contrario, la Argentina resultaria
excluida del concierto de las naciones civilizadas del orbe.

Del mismo modo debe descartarse la retérica tesis opuesta —de
raiz nacionalista vernicula— cuyos personeros procedieron a celebrar
grotescamente la declaracién en “default” como si se tratara de un
éxito deportivo y, a partir de alli, sostener voluntaristicamente que
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nuestro pais deberia continuar indefinidamente en dicho estado falencial,
dado que seria posible “vivir etermamente con lo nuestro”,

Resulta entonces necesario adoptar una posicion de equilibrio
entre las referidas posturas extremas, la que respondiendo a los céno-
nes de /a légica, propenda a una solucién justa y definitiva.

A tal efecto, la tinica via id6nea para lograr una equitativa reformulacién
estructural de la deuda, consiste en recurrir a los principios béasicos que
suministran las Ciencias del Derecho y de la Economia.

Sélo utilizando los criterios técnico cientificos que proveen dichas
disciplinas, resultard posible lograr que nuestro pais asuma —con fun-
damento suficiente— una postura digna, modificatoria del actual estado
de situacion.

II. La aplicacidon de los mentados conceptos juridicos permitird
lograr —tal como lo desarrollaremos a continuacién— un trascendente pri-
mer paso cual es el de separar la deuda “legitima de la ilegitima”, a fin
de poder repudiar esta tltima. Mediante ese mecanismo se podra exigir
-y no sélo “pedir’- una sustancial quita inicial en relacion a los siderales
montos del endeudamiento actual. Ello, tanto respecto de la deuda
institucional como de la privada.

En efecto, se pretende por parte de los personeros que representan
a los Organismos multilaterales de crédito y a los gobiernos de paises
centrales directa o indirectamente interesados en el tema, que dicha
“eventual disminucién” seria derivada de un mero acto potestativo de
perdén, benevolencia o comprensién por parte de los acreedores.

En su virtud, para obtener tal hipotética quita, nuestros gobernantes
deben deambular por pasillos y salas de espera de los edificios en los
cuales funcionan las entidades crediticias, recorrer kilémetros para en-
trevistarse con los acreedores particulares, recibir amenazas, presiones,
reprimendas, recomendaciones, obedecer 6rdenes condicionantes de las
decisiones internas, dictar leyes, etc.

También por lo antedicho, los hegeménicos acreedores condicionan
dicha eventual reducci6n, a la permanente adopcién de medidas econé-
micas invariablemente traumdticas y contrapuestas al interés nacional.
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Son las ya conocidas “reformas estructurales”, tendientes a la
consolidacion de un espiireo modelo politico-econdmico de “concen-
tracion en beneficio de pocos” y de “exclusion de la mayor parte” de
la poblacion argentina.

Por ende, en este tema, no es lo mismo para nuestro pais “pedir
dependientemente” una disminucion porcentual de la deuda, que “exi-
gir” una drastica reduccion de ella mediante la aplicacion de
principios juridicos bésicos.

La experiencia demuestra que hasta el presente, mediante la meto-
dologia utilizada desde la declaracién en “default”, poco se ha logra-
do, en sustancia, respecto del nivel de endeudamiento.

Del mismo modo, el camino transitado también indica que, de
lograrse en lo futuro una eventual quita como derivado de un “mero
acto potestativo del acreedor”, ello seria a costa de condicionar
denostablemente nuestra politica econémica, tal como ha acaecido
invariablemente hasta el presente.

En efecto, el modelo de “crecimiento sustentable” que se nos exi-
ge como precondicién para negociar la reduccién de los montos del
actual endeudamiento y la modificacion de las cldusulas de los contra-
tos en vigencia, significa la imposicion del mismo modelo econ6émi-
co que ha expoliado a la Nacion durante los ltimos 25 afios, llevando-
nos al actual estado de disolucién nacional.

Por ende, una renegociacion sobre dicha base resulta absoluta-
mente inaceptable.

De alli que la formulacién de un planteo diametralmente dife-
rente, sustentado en una inicial declaracién de ilegitimidad juridica
de una gran parte de la deuda contraida hasta el presente, produci-
ria una inmediata modificacién de nuestra absurdamente autoasumida
situacién de inferioridad negocial, rescatindose un elemental princi-
pio de igualdad. Ello, a fin de evitar que la hipotética solucién resulte
de “mera coyuntura”, con profundizacion del actual estado de caética
situacion interior y exterior en la que estd sumida nuestra Nacion.

Por ello reiteramos la importancia estratégica de la metodologia
que proponemos a efectos de poder dar finiquito a esta traumética
cuestion, sin comprometer nuestro presente y futuro. Debe plantearse
necesariamente la ilegitimidad parcial de la deuda, de modo previo a
cualquier otra gestion.
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Sin este planteo previo, que permita el “desguace” ya inicial de
gran parte de la deuda, no habr4 solucién definitiva digna y viable.
Por lo tanto, el planteo de la ilicitud parcial del endeudamiento exis-
tente debe ser precondicién para recién negociar el resto que se
amerite como licito.

III. Luego de ello, en una segunda etapa, en relacién a la deuda
“licita remanente”, deberan modificarse las condiciones y cldusulas
contractuales incorporadas a los negocios celebrados hasta el presente,
elimindndose toda aquella que resulte nula, ilegitima o abusiva en favor
del acreedor. Ello, para evitar la repeticién del abuso actual.

A su vez, la mentada reestructuracion de la deuda legitima debe
resultar “econdmicamente sustentable” para el futuro, a fin de garanti-
zar que las proximas generaciones de argentinos puedan satisfacer sus
necesidades bésicas, a través de la efectiva operatividad de las garan-
tias constitucionales tuitivas de los derechos a la vida, salud, vivienda,
educacidn, trabajo, remuneracion digna y defensa del medio ambiente
en el cual habitan,

En su virtud, solo resulta posible “renegociar la deuda licita” plan-
teando €l otorgamiento de un prolongado plazo de gracia para todo
tipo de endeudamiento anterior a la declaracion de cesacién de pagos, que
permita a nuestro pais estructurar —en el interin- un modelo sélido de
desarrollo a través del cual se puedan abastecer las referidas necesida-
des bésicas de la poblacién. Durante el mismo, no se deber4 girar una
sola divisa para pagar las obligaciones contraidas, ni siquiera en
concepto de intereses.

Ello redundara también en la satisfaccion del propio interés de los
acreedores, Estos, si quieren tener garantia de cobro, deberan abando-
nar la espirea ortodoxia que ha guiado su accionar hasta el presente,
comprendiendo que sélo mediante la instrumentacion de un proceso
de crecimiento sustentable, la Argentina podrd generar riquezas con
las cuales pagar sus obligaciones. Toda otra solucién conllevaré, en
definitiva, a una recurrente imposibilidad de cumplimiento,

Paralelamente deberd también lograrse que, luego de finalizado
dicho periodo, los acuerdos incorporen una limitacién de las sumas
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a girarse a los acreedores, las que deberan ser —como tope integral
para la totalidad de los créditos “institucionales” y “privados™ un
porcentual no confiscatorio de nuestro P.B.I.

Es decir, en sintesis, que la remanete deuda “legitima” debera
ser necesariamente renegociada sobre bases que eviten que la mis-
ma continiie siendo una herramienta de postraciéon y dependencia
nacional, ante cuyo altar se sacrifiquen indefinidamente las necesi-
dades bésicas de los argentinos, a través del inico camino posible, la
instrumentacién de un modelo de desarrollo nacional.

Para poder lograr dichos objetivos conjuntos y sucesivos, propo-
nemos la aplicacién de una serie de principios suministrados por
la ciencia juridica, a través de los cuales nuestros representantes esta-
ran en condiciones de exigir inicialmente la declaracién de ilegitimi-
dad parcial de la deuda, para recién negociar una restructuracién medular
de la que restase como licita, en condiciones de sustentabilidad futura,
tanto interna como internacional.
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Capitulo V

ILEGITIMIDAD PARCIAL DE LA DEUDA. MANIFIESTA
VIOLACION DE PRESUPUESTOS MEDULARES
DE LA TEORIA DEL CONTRATO

A los fines de propender a la declaracién de ilegitimidad parcial
de la deuda —a través de la cual se pueda lograr una sustancial quita de
aquella que fuese calificada como tal—, resultan aplicables los siguientes
principios juridicos medulares.

I. Nulidad contractual, por manifiesta falta de representacion
legal de quienes han celebrado los referidos negocios por nuestro
pais.

El art. 75 de la Constitucion Nacional consagra en esta materia un
estricto principio de “legalidad”, al disponer que compete exclusiva-
mente al Congreso de la Nacion “contraer empréstitos” (inc.4) y “arre-
glar el pago de la deuda externa e interna” (inc.8).

Dicho mandato constitucional se encuentra a su vez ratificado por los
arts. 60, 61, 65, 66 y ccdtes de la ley 24156, promulgada el 29-10-92.

Como consecuencia de las citadas disposiciones, resulta posible
un planteo nulificatorio de aquellos contratos celebrados por “seudo
representantes” del Estado Nacional, que hayan contraido obligaciones
en nombre del mismo, sin previa autorizacion emanada del Congreso
de la Nacidn.

En especial, la referida hipétesis resultaria aplicable a todos los
contratos de mutuo celebrados por los gobiernos de facto.

Existe Jurisprudencia internacional que asi lo avala. En los EE.UU,
por ejemplo, se han dictado fallos decretando la nulidad de los préstamos
concertados por el gobierno luego de la guerra espafiola-norteamericana
de 1898 y, asimismo, la contraida-por el gobierno de facto de Costa
Rica en 1917

Pero extensivamente, el precitado planteo nulificatorio seria tam-
bién inherente a aquellos negocios celebrados durante periodos de
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gobiernos elegidos democraticamente, dado que sus firmantes no han
requerido la previa autorizacién del Congreso de la Nacién.

Efectivamente, ninguno de los créditos contraidos por nuestro pafs
desde 1983 hasta la fecha, posee aprobacién parlamentaria.

En consecuencia, todos los contratos celebrados desde 1976 re-
sultan nulos, por manifiesta y publica inexistencia de representa-
cién legal de las personas que firmaran los mismos en nombre del
Estado Nacional.,

Y no podria sostenerse la hipotética inoponibilidad de dicha causal de
nulidad al acreedor dado que, al momento de la celebracién de los res-
pectivos negocios, este tenfa plenisimo conocimiento —o al menos debie-
ra haberlo tenido actuando con elemental cuidado y prevision- de que el
firmante carecia de representatividad para la concertacion dichos actos.

Es decir que al suscribir los respectivos contratos, los diferentes
prestamistas estaban en pleno conocimiento del vicio de representa-
cién que afectaba a quien firmara los mismos como pretenso mandata-
rio del Estado argentino.

Opuestamente a lo que un elemental principio juridico imponia,
los organismos multilaterales de crédito, la banca internacional y de-
més entidades acreedoras, soslayaron dicha circunstancia. Lo impor-
tante para ellos era poder canalizar el dinero excedente y lograr condi-
ciones de contratacién que permitiesen dominar, a través de un meca-
nismo perverso, a los pueblos endeudados. De alli que “ignoraron”
todo obsticulo que pudiera entorper la concertacion de los mutuos
dinerarios, aun a sabiendas de que resultaban cémplices de una
ilicitud genética. :

Por todo ello, el planteo nulificatorio fundado en dicha causa, resul-

ta un argumento eficaz para la declaracién de ilegitimidad de la deuda
contraida. ~

I1. Afectacion de la “causa fin” del contrato

La creacion del Fondo Monetario Internacional fue decidida en la
Conferencia de Bretton Woods, en Julio de 1944,

El art. 1 de la Carta Orgénica establece que dicho Organismo inter-
nacional ha sido creado para facilitar el crecimiento equilibrado del
comercio internacional, contribuyendo de ese modo al fomento y mante-
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nimiento de los niveles de ocupacién e ingreso de los pueblos, y al
desarrollo de la capacidad productiva de todas las Naciones del orbe.

A su vez, por decisién del Consejo de Administracion del FMI del
29 de Abril de 1977, el citado Organismo se comprometié a “vigilar a
los Estados, para que los mismos realicen una politica que les permita
un desarrollo sostenido y socialmente equitativo”.

Es decir que ¢l FMI ha sido especifica y exclusivamente creado
para facilitar el comercio, promover la cooperacién monetaria interna-
cional, fomentar la estabilidad cambiaria, infundir confianza en los
pafses miembros y aminorar los desequilibrios de las balanzas de pago.

En el otro vértice del sinalagma, nuestro Estado Nacional tiene el
deber genérico —de rafz constitucional- de propender en todos sus
actos a lograr el bienestar general de la poblacién.

Es decir que todo contrato de préstamo dinerario que se hubiese
celebrado entre el FMI y el Estado Argentino, debié ser necesariamen-
te destinado a los fines especificos que justifican la propia razén de ser
de ambos.

Para cumplir con la finalidad para la cual los entes contratantes
han sido constituidos, dichos préstamos debieron estar invariablemen-
te destinados a generar desarrollo econémico en el pais receptor, a
través del cual éste pudiera abastecer las garantias constitucionales
basicas de la poblacién.

Opuestamente a ello, con la evidente tendencia a que los présta-
mos dinerarios resultasen una herramienta destinada al ulterior so-
metimiento de los pueblos de los paises deudores, el Fondo Moneta-
rio Internacional ha prestado directamente —o avalado a que se pres-
tase a la Argentina- sumas dinerarias destinadas para fines diame-
tralmente diferentes de aquellos para los que estaba legitimado,
a sabiendas de que ello era asi desde el propio inicio de la contrata-
cién. Cualquier excusa bastaba para que se efectivizase un préstamo
0 una renegociacién en condiciones abusivas, a los fines de que
dicho instrumento' cumpliera con el fin perseguido por los organis-
mos multilaterales de crédito, es decir, una via para la dominacién
econdmica de los paises receptores.

O sea que dicha entidad, al prestar, viol6 sistematicamente los
fines para los cuales fue creada.
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Esa circunstancia resulta tan ostensible que, en la ya citada “Acusa-
cién formulada por el Comité General de los Pueblos contra la deuda
externa”, se incluyo un capitulo titulado “Las politicas del Fondo Mone-
tario Internacional como mandatario de las grandes potencias y del gran
capital” en el cual se dejo constancia de que “El Fondo Monetario
Internacional, ademds de intervenir activamente en esta especie de com-
plot contra los pueblos, incurrié también en responsabilidad por omi-
sion. En efecto, en el periodo de acumulacién acelerada de la deuda,
muchos gobiernos de los paises deudores (en no pocos casos dictaduras
abiertas o encubiertas) actuaron de manera irresponsable y en el solo
beneficio de minorias corruptas, endeudando a sus respectivos paises
mucho mds alld de su reales posibilidades de reembolso. El Fondo
Monetario Internacional, que segun el art. 1 de sus Estatutos debe facili-
tar el crecimiento equilibrado del comercio internacional contribuyendo
de ese modo al fomento y mantenimiento de altos niveles de ocupacion
y de ingresos reales y al desarrollo de la capacidad productiva, y que de
acuerdo con la decision de su Consejo de Administracién del 29 de abril
de 1977 deberia vigilar que los Estados realizaran una politica financiera
sana que les permitiera un desarrollo sostenido y socialmente equitativo,
cumpliendo al mismo tiempo sus obligaciones internacionales, se abstu-
vo en esa época de alertar a los gobiernos que se estaban endeudando
improductiva y excesivamente. La razon es que el FMI respondio en ese
momento —como lo hace siempre- a las estrategias de las grandes poten-
cias y del gran capital, que tenian interés en colocar el excedente de
ddlares, aunque fuese en condiciones riesgosas.

Para determinar las responsabilidades por ese crecimiento vertigino-
so de la deuda, que cont6 con la complicidad por omisién del Fondo
Monetario Internacional, en 1982 se presenté una denuncia ante los
tribunales argentinos”.

A su vez, nuestro Estado Nacional ha desviado sistematicamente el
destino de las sumas recibidas, con el previo conocimiento y asenti-
miento complice de los acreedores.

En efecto, tal como surge de los considerandos del fallo sefiero
dictado por el Juez Galeano en la causa “Olmos” en julio del afio 2002,
los importes percibidos fueron invariablemente destinados a:

1, Engrosar las arcas del Tesoro Nacional con fines exclusivamente
monetaristas, para poseer reservas suficientes que garantizaran, en
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determinados perfodos, una ficta paridad cambiaria entre nuestra
moneda y el dolar estadounidense

2. Al “représtamo” de los importes recibidos, en favor de filiales

locales de las mismas entidades financieras prestamistas, a tasas
inferiores de aquellas abonadas por nuestro pais a las respectivas
casas matrices.
Cabe complementariamente considerar que luego de ello, los refe-
ridos importes fueron a su vez utilizados por dichas filiales para
lanzar lineas de crédito tendientes a que los argentinos importéra-
mos bienes cuya tecnologia habia sido hartamente superada en los
paises del primer mundo o, alternativamente, pudiéramos “‘pasear
por el exterior” gastando en turismo nuestras divisas, al amparo de
una paridad cambiaria artificialmente creada, entre otras razones,
a tal efecto.

3. Facilitar al Estado Nacional la compra de armamentos de segunda
mano, en aquellas épocas en que los representantes del gobierno
de facto dieron a nuestro pais un sesgo manifiestamente belicista
en materia de politica interior y exterior.

4, Producir el endeudamiento ficto de las empresas piblicas naciona-
les por sumas que jamas ingresaron en la realidad a sus patrimo-
nios, generdndoseles de ese modo una situacién “técnicamente”
deficitaria. Dicha circunstancia sirvid afios después de excusa, para
que durante el Gobierno de Menem se procediera a la virtual
“liquidacion” de las mismas —via privatizaciones vergonzosas— en
favor de grupos empresarios pertenecientes a los mismos paises
acreedores, provocdndose entonces la “extranjerizacidon
monopdlica” de los medios de produccién, comunicacién, trans-
porte, informacion y financiamiento de nuestro pais.

6. Al pago de comisiones extraordinarias a los intermediarios, y de
prebendas ilegitimas a los gobernantes de turno mediante su acre-
ditacion en cuentas corrientes fantasmas, abiertas a tal efecto en
los denominados paraisos fiscales.

7. Al pago de intereses superlativamente usurarios y acumulativos,

indefectiblemente establecidos en las cldusulas de los contratos de
mutuo,
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8. A la asuncién —sin causa justificante alguna- por parte del Estado
Nacional, de obligaciones aparentemente contrafdas por las filiales
locales de empresas privadas multinacionales, con sus casas matri-
ces. Es decir que mediante dicho mecanismo se “estatiz6” deuda
privada de dudoso origen.

9. A la compensacion de la denominada “pesificacién asimétrica”,
en favor de las entidades bancarias locales.

10. A la ins6lita asuncién de deudas, efectivizada recientemente por el
Estado Nacional, contraidas originalmente en délares por entidades
bancarias locales con sus ahorristas, produciéndose la consecuente
novacion subjetiva y objetiva de dichas obligaciones.

11. A permitir que por via de las continuas exigencias de los acreedo-
res, se implementase un modelo econdmico-politico instrumentado
para dafiar a la mayor parte de la poblaci6n argentina.

12. A admitir que durante més de una década los organismos Multina-
cionales de Crédito, la banca y las empresas privatizadas resulta-
ran los verdaderos “duefios” de la Argentina, ejerciendo el poder
real con la complicidad de los “gerentes” locales.

Es decir que, en concreto, el destino invariable de los fondos
recibidos a través de los préstamos internacionales ha sido ilegitimo.
‘No se ha utilizado practicamente una sola divisa, para recomponer 0
hacer crecer el aparato productivo nacional, a la construccién de obras
publicas o a la instrumentacién de planes de asistencia social destina-
dos a garantizar al menos coyunturalmente la satisfaccién de necesida-
des elementales de la poblacion. Es decir, el Estado Nacional ha in-
cumplido sistematicamente la razén de ser para la cual fue creado.

Y ello, reitero, con la total complicidad de los Organismos Inter-
nacionales y de los bancos prestamistas.

Por lo antedicho, se encuentra manifiestamente afectada la “causa
fin” de todos los contratos celebrados con los acreedores, circunstancia
que habilita la férmulacién de un planteo nulificatorio de los mismos.

IIL. Vicio de la voluntad afectante de la libertad contractual, al
someterse invariablemente a nuestro pais a “fuerza moral irresisti-
ble” en las etapas previas a la celebracién o renegociacién de los
respectivos contratos.
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En efecto, tal como surge de la experiencia cotidiana, nuestro pais ha
sido sometido por parte de los acreedores privados y/o por los Organismos
Internacionales y/o los paises del denominado G7, a todo tipo de presiones
en la etapa previa a la celebraci6n o renegociacion de los contratos.

Dicha circunstancia, permitirfa el ejercicio de una accién tendiente
a la nulificacién de los negocios juridicos basada en la existencia de
un vicio de la voluntad, al mediar violencia moral irresistible por
parte del acreedor.

Alternativamente, ello otorgaria legitimacion para efectivizar un
planteo de recomposicion contractual, con fundamento en la tipificacion
del denominado vicio de “lesién®. El mismo queda plasmado cuando el
contratante que se halla en situacién hegeménica abusa del otro, preva-
liéndose ilegitimamente de su estado de inferioridad, necesidad o inde-
fensidn, con el propdsito de obtener ventajas patrimoniales
desproporcionadas en la celebracién o ejecucion del negocio.

Pues bien, ello es lo que ha acontecido en el caso concreto, todas
las veces en que aparecid en el horizonte una fecha de vencimiento de
cualquiera de los plazos fijados para el pago de la deuda. Durante las
etapas previas, nuestro pais fue invariablemente sometido a todo tipo
de presiones y amenaza de sanciones, con el fin de que estuviera
obligado a aceptar la renegociacion de la deuda en condiciones cada
vez més leoninas en favor ‘del acreedor de turno. Todo el mundo
financiero y hasta los gobernantes de los paises centrales —al principio
de modo larvado y luego de una manera desembozadamente ostensi-
ble- desenvolvi una estrategia de presion generalizada, tendiente a
lograr ventajas ilegitimas. Por ello hoy nuestro pais —en especial en lo
referente a la denominada “deuda nueva”- estaria en condiciones de
solicitar la nulidad de los contratos -0 al menos su reformulacion en
condiciones de equivalencia negocial- con fundamento en el mencio-
nado vicio de la voluntad o en la aplicacién del instituto de la lesidn.

IV. Nulidad o recomposicién de los contratos, por la aplica-
cién de tasas de interés manifiestamente usurarias dentro del mer-
cado internacional.

En efecto, en virtud de la decisién dispuesta unilateral y abusivamente
por la Reserva Federal de EE.UU. en 1980 (respecto de prestamos inter-
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nacionales ya concertados 0 a concertarse con los paises del tercer mun-
do), las tasas de los referidos préstamos pasaron del 6% al 22% anual.
Mientras tanto, la tasa promedio para los prestamos efectivizados en favor
de los paises desarrollados permanecié por debajo del 6%. Se tipifica
entonces claramente en el caso, el instituto de la usura. Resulta mani-
fiesta la relacion causal existente entre la abusiva tasa de interés cobrada a
los paises subdesarrollados y la debacle econémica de los mismos.

En la ya reiteradamente citada”Acusacion formulada por el Comi-
té General de los Pueblos contra la deuda externa”, se dejé constancia
de que “el cobro de intereses usurarios muy por encima de la tasa del
mercado financiero internacional, incidié también para que la deuda
externa aumentara cada vez més en lugar de disminuir, a lo que hay
que agregar las comisiones y gastos excesivos y desproporcionados
cobrados a los deudores por la negociacién y la renegociacion de los
préstamos y el hecho de haberse cobrado intereses sobre los intereses,
lo que en muchos paises es ilegal.

Llamamos usurarios los intereses cobrados no como mera figura reté-
rica, sino apoyados en ciffas reales y concretas: mientras la tasa de interés
efectivo a largo plazo en seis paises industrializados fue, como promedio
en el periodo 1985-1989 del 4,35%, la pagada como promedio por seis
paises deudores en el periodo 1980-1985 fue del 16,8 % (PNUD, 1992)”.

Resulta un principio general del Derecho en materia contractual,
que la tipificacién de usura habilita al deudor perjudicado para peticionar
la nulidad parcial del contrato y la consecuente recomposicién de
la tasa hacia el futuro. Adicionalmente, para solicitar la compensa-
cién automdtica de todas las sumas abonadas en concepto de inte-
reses usurarios.

Mediante la usura se vulneran los Principios Generales del Dere-
cho reconocidos por los paises civilizados, de obligatoria aplicacién
en los conflictos que se ventilen ante el Tribunal Internacional de La
Haya, de acuerdo con lo que establece el art. 38 inc. c del Estatuto de
dicho tribunal internacional (el cual, a su vez, forma parte de la Carta
Orgénica de las Naciones Unidas).

Sentadas las referidas premisas generales, cabe ameritar que en el
denominado “caso argentino” se ha superado todo limite razonable en la
aplicacion de tasas y sobretasas de neto corte abusivo, resultando una
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de las causas fundamentales del actual insélito nivel de endeuda-
miento. La Argentina, tal como surge de las estadisticas que informan
las sumas transferidas a los diferentes acreedores en concepto de intere-
ses, ha pagado ya varias veces la deuda original.

Por ello, 1a calificacion de usura en cuanto a la tasa de interés
resulta ser un planteo juridico fundamental para una futura nego-
ciacion. La totalidad de las sumas que se hayan pagado en concep-
to de intereses que se consideren usurarios, debe ser necesaria-
mente descontada del monto actual de la deuda en reclamo.

Se podria inclusive utilizar a tal fin hasta las mismas estipulacio-
nes que constan en algunos contratos celebrados. En efecto, es dable
considerar como ejemplo las disposiciones del contrato celebrado con
The Royal Bank Of Canadd (Noviembre de 1976), de las cuales surge
expresamente convenido que “Resultan aplicables al contrato las dis-
posiciones de la Legislacion Penal del Estado de Nueva York relativa
a la usura. Por lo tanto, el acreedor debe abstenerse de aceptar un
pago, cuando dicha circunstancia resultase violatoria de las menciona-
das disposiciones”.

Es decir que en dichos instrumentos se prohibe expresamente al
banco prestamista el cobro de intereses que, segin la ley del referido
Estado, fueren calificados como usurarios.

Dentro de una légica elemental, resulta increible que ninguna au-
toridad argentina haya hecho valer jamés las disposiciones expresa-
mente incorporadas a los negocios de préstamo celebrados, a los fines
de resistir el pago de tasas usurarias, solicitar la devolucién de las
excesivamente pagadas o plantear la nulidad de las disposiciones que
se opusieran al concepto juridico de usura.

En resumen, cabe manifestar enfiticamente que existen varia-
dos principios juridicos inherentes a la teoria general del contrato, a
través de los cuales nuestro pais estd habilitado para efectivizar un
Sfundado planteo de ilegitimidad parcial de la deuda contraida hasta
el presente, para propender al logro de una quita sustancial, en
relacion a aquella que resulte calificada como ilegitima.

Tal como manifiestan acertadamente Alfredo y Eric Calcagno, se
debe “disolver” la deuda, discutiendo la naturaleza legitima e ilegiti-
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ma de la misma, “desguazarla, desarmarla en las partes que la com-
ponen, disolverla” y, de tal modo, “sacarla de una buena vez del
catalogo de problemas para los argentinos”.

Este es —por ende- un primer escalén que necesariamente debe
abordarse para replantear la deuda, a los fines de “desguazar” -y
consecuentemente repudiar- la que sea calificada como ilicita.

En tal direccion, reiteramos que la uinica manera de sentarse a
negociar en condiciones de igualdad es a través de los fundamentos
juridicos que suministra la Ciencia del Derecho, muchos de los cua-
les han sido suscintamente expuestos en este capitulo.

La eventual quita no resultara entonces un acto paternalista del
acreedor, sino la aplicacion de un elemental principio de Justicia.

Ello, reiteramos, evitara el planteo de inaceptables
condicionamientos que hasta el presente han caracterizado el accio-
nar de los acreedores, cada vez que se discute la reestructuracion de
la deuda.

El citado planteo de ilegitimidad parcial debe formularse enton-
ces, de modo necesariamente previo a cualquier otro tipo de planteo
0 negociacion destinada a obtener la reestructuracion de la deuda.

Recién luego de este paso necesario de purificacién de lo ilicito,
se debera discutir el monto remanente, sobre bases juridicas econdmi-
cas y facticas de dignidad y sustentabilidad real, tal como lo propone-
mos mas adelante.
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Capitulo VI

DECLARACIONES DE ILEGITIMIDAD, FORMULADAS
EN RELACION A LA DEUDA ARGENTINA

En todo el mundo y también en la Argentina, han existido declara-
ciones, resoluciones o Proyectos Legislativos mediante los cuales se
ha calificado como ilegitima a la deuda externa. Es decir que nues-
tro planteo en tal sentido tiene innumerables precedentes que resultan
utiles de enumerar.

I. Dentro del 4mbito internacional cabe citar, ejemplificativamente, a:
o Declaracion de Santa Agata dei Goti sobre la usura y la deuda
externa, 29 de Setiembre de 1997.
¢ Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Abril de 1988.

o XIy XII Conferencias Interparlamentarias celebradas entre 1a Unién
Europea y América Latina.

o Ley Italiana 209 del 28 de Junio de 2000, en especial su articulo 7.
¢ Acusacion formulada por el Tribunal Internacional de los Pueblos
contra la deuda externa, Porto Alegre, 2 de Enero de 2002.

En dicho foro internacional se concluyo, en base a los argumentos
ya citados en este trabajo, que “Podemos afirmar que la deuda externa
de los paises del tercer mundo es juridicamente ilegitima, econémica y
financieramente inexistente, socialmente insoportable, politicamente
desestabilizadora y éticamente insostenible y que su subsistencia es
parte del sistema mundial dominante caracterizado por la hegemonia
del capital financiero parasitario que funciona como una bomba aspi-
rante del trabajo y el ahorro de los pueblos de todo el mundo, siendo
los més afectados los paises pobres y dentro de ellos, los sectores mas
desfavorecidos de la poblacidn.

Concluimos asi nuestra acusacién contra los Estados, los gober-
nantes, las personas y las instituciones publicas y privadas, autores,
coautores y complices de una serie de delitos civiles y penales y de
crimenes internacionales cometidos para gestar y desarrollar ese
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monstruoso cancer econdémico, financiero y social que es la “deuda
externa”, cuyas victimas son los pueblos de los paises pobres, en
particular sus sectores mas desfavorecidos y vulnerables.

Podriamos referimos, con relacién al proceso de endeudamiento,
al legado colonial que dificulté el desarrollo independiente de los
pueblos del sur en todos aspectos: econdmicos, politicos, sociales y
culturales, pero esto exigirfa un desarrollo més profundo, que el tiem-
po disponible no permite hacer.

Las pruebas documentales escritas y visuales, los testimonios y la
opini6én de los expertos que se presentarn en el curso de esta audien-
cia publica, fortaleceran sin duda la conviccién del Jurado y del Tribu-
nal acerca de lo bien fundado de esta acusacién y permitirdn a esta
Fiscalia requerir en su alegato final las penas y sanciones, acordes con
la gravedad de los crimenes cometidos”,

II. A su vez, dentro del espectro nacional cabe citar, también
ejemplificativamente, a:

e Declaracién de la Cadmara de Diputados de la Nacion, (Octubre 23
de 1996).

En ella se solicité que la Repiblica Argentina peticionase a la

Asamblea General de las Naciones Unidas un Proyecto de Resolucién
en base al cual, posteriormente, se formulase ante la Corte Internacio-
nal de La Haya una accién declarativa, tendiente a lograr una Opinién
Consultiva de dicho maximo Tribunal Internacional, referido a los
aspectos juridicos de la deuda externa.
o Sentencia dictada- por el Juez Ballesteros, en la cual declara la
ilegitimidad de la deuda externa contraida durante el periodo del go-
bierno militar (Causa N° 14467, “Olmos, Alejandro, s/denuncia, Juz-
gado en lo Criminal y Correccmnal Federal N° 2, Secretaria n.4, Capi-
tal Federal, Julio 2000).

En los considerandos de dicha sentencia ejemplar, el Magistrado
sostuvo que: “Ha quedado evidenciada, en el trasuntar de la causa, la
manifiesta arbitrariedad con que se conducian los méximos responsa-
bles politicos y econdmicos de la Nacién... Asi también se comporta-
ron directivos y gerentes de determinadas empresas y orgamsmos pu-
blicos y privados... Empresas de significativa importancia y bancos
privados endeudados con el exterior, socializando costos, comprome-
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tieron todavia més los fondos publicos con el servicio de la deuda
externa, a través de la instrumentacion del régimen de los seguros de
cambio... la existencia de un vinculo explicito entre la deuda externa,
la entrada de capital de corto plazo, altas tasas de interés en el merca-
do interno y el sacrificio correspondiente del presupuesto nacional
desde el afio 1976, no podian pasar desapercibidos a las autoridades
del Fondo Monetario Internacional que supervisaban las negociacio-
nes econdmicas”...

e Proyecto de ley aprobado por la Cidmara de Senadores de la Na-
cion, del 24 de Enero de 2002.

En él se propone la creaciéon de una Comisién bicameral para el
estudio de la deuda externa argentina y, en su virtud, la ulterior pro-
mocidn de las acciones legales correspondientes.

o Declaracién formulada por el Consejo Permanente de Decanos de
las Facultades de Derecho de las Universidades Nacionales Argenti-
nas, 12 de Julio de 2002.

En la misma se comprometen a utilizar todos los medios cientifi-

cos a su alcance para el estudio de la legitimidad o ilegitimdad de
dicha deuda. A su vez, complementariamente, han efectuado una pre-
sentacién ante el Poder Legislativo Nacional a los fines de que el
mismo inste al PEN a promover las acciones destinadas a obtener una
Opinién Consultiva por parte de la Corte Internacional de La Haya.
e Proyecto de ley elaborado por el Diputado Mario Cafiero. En el
mismo se propone la convocatoria a una Consulta Popular Vinculante
para que sea directamente la ciudadania quien decida sobre la reestruc-
turacion de la deuda externa y ello permita, a su vez, solicitar un
sistema de arbitraje internacional tendiente al mismo fin.
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Capitulo VII

LAS POSTERIORES BASES JURIDICAS PARA LA
NEGOCIACION DE LA DEUDA REMANENTEMENTE LICITA.
LA TEORIA DE LA COCAUSACION DEL DANO POR PARTE

DE LOS DISTINTOS ACREEDORES.
QUITA PROPORCIONAL CONSECUENTE

I. Andlisis del tema en relacién a las obligaciones contraidas
con Organismos Internacionales o entidades financieras en gene-
ral, es decir, a la denominada deuda “institucional”.

En tal direccién, cabe manifestar que los citados acreedores
institucionales son absoluta y principalmente corresponsables del estado
de situacion que llevara a nuestro pais a la declaracion en “default”. Ello,
en virtud de la imposicién de politicas objetivamente ruinosas dado que:

1. Al celebrar los contratos conocian perfectamente la impotencia
estructural que afectaba ya inicialmente a nuestro aparato pro-
ductivo nacional, incapaz de generar recursos suficientes para el
pago de los créditos en las condiciones acordadas. Es decir que, a
la fecha de las respectivas contrataciones o renegociaciones, los
acreedores eran concientes de que los préstamos otorgados resul-
taban, ya “ab initio”, de imposible cumplimiento.

2. Prestaron aun en esas condiciones para satisfacer una necesidad
propia, dado que en la década del 70 el otorgamiento de créditos
a los paises del mundo subdesarrollado era el unico modo de
poner en circulacion los excedentes dinerarios que desbordaban
las arcas de las entidades financieras, debido a la “inundacion” de
depésitos provenientes de los paises productores de petréleo.

A mediados de la década del 70 acaeci6 un alza considerable en el

precio del petréleo. Los paises petroleros pusieron entonces en

circulacion la enorme cantidad de divisas que recibieron en dicho
periodo. Al no poder invertir dicho dinero dentro de sus mengua-
dos mercados internos, decidieron confiar su administracién a los
grandes bancos multinacionales de inversién, quienes colocaron
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dichos fondos en los paises subdesarrollados. La ganancia de las
citadas entidades, radic6 en la diferencia de intereses existente
entre lo que pagaban a los paises petroleros y lo que cobraban a
los tomadores de los créditos. Es decir, concretamente, inundaron
el mercado latinoamericano de préstamos, a fin de lograr ganan-
cias para sus propios patrimonios.

3. Agravaron sisteméticamente aquellas ya abusivas condiciones ini-
ciales de contratacion al imponer, en las sucesivas renegociaciones
o emisiones de nueva deuda, cldusulas y sanciones reforzadamente
leoninas.

4. Paralelamente, profundizaron maliciosamente las deficitarias con-

diciones econémicas en que se encontraba inicialmente la Ar-
gentina, mediante la sistemdatica imposicion compulsiva de un
modelo econémico de neto corte neoliberal ortodoxo, cuya
aplicacion origin6 el desmantelamiento del ya precario aparato
productivo nacional.
Dicha circunstancia, tal como lo demuestra la realidad, agravé
profundamente la ya inicialmente critica situacién genética, inci-
diendo profundamente para que se llegara al estado de cesacion de
pagos del afio 2001.

5. Mediante mecanismos varios, entronizaron en el poder —via gol-
pes de Estado o aun prevaliéndose de 1as estructuras de los siste-
mas democrdticos- a quienes luego ‘actuarian como verdaderos
“gerentes” del modelo permitiendo al “mundo financiero” un ver-
dadero saqueo del patrimonio nacional.

6. Subsidiaron sistematicamente a los productores de materias pri-
mas de los paises centrales, imposibilitando al nuestro la obten-
cién de divisas adicionales derivadas de la produccién agricolo-
ganadera, lo que hubiera permitido generar mayores excedentes
para el pago de la deuda.

7. Impusieron la “apertura irrestricta de nuestras fronteras”, a los
fines de facilitar el libre ingreso de bienes y servicios subsidiados,
con origen en los paises del norte, lo que produjo una verdadera
devastacion de la precaria industria nacional y el cierre sistematico
de miles de pequefias y medianas empresas.

8. Utilizaron en sus propios paises la “receta inversa”, protegien-
do a sus producciones nacionales mediante la aplicacién de barre-
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ras arancelarias, lo que ocasion6 que quedara vedado el ingreso de

muchisimos bienes de origen argentino, a los mercados de consu-

mo mas importantes del mundo.

9, Mediante una injusta aplicacion de la doctrina de la “distribu-
cién internacional del trabajo” relegaron a nuestro pais al rol de
productor de “commodities”, siendo obvio que dichas materias
primas han padecido —desde la ultima mitad del Siglo XX~ la
“alteracion sistematica de los términos del intercambio” respecto
de aquellos productos que incorporan mano de obra, es decir los
industrializados. Al impedir la industrializacion del pais mediante
la utilizacion de todo tipo de mecanismos perversos, —en los cua-
les coparticiparan todos los mencionados “gerentes vernaculos”
del devastador modelo neoliberal aplicado sistematicamente desde
el afio 1966 hasta el 2001 sin distincion entre gobiernos de facto o
constitucionales, —de raiz Justicialista o Radical-, limitaron nues-
tra produccién nacional a la generacion y exportacion de bienes
primarios, cuyos valores se hallaban en permanente y progresiva
declinacion dentro del mercado internacional. Asi coadyuvaron, de
modo sustancial, a que la Argentina no pudiera obtener la cantidad
de divisas necesarias para el pago de sus obligaciones externas.
Como sintesis de lo antedicho cabe meritar que en la ya varias

veces mencionada “Acusacién formulada por el Comité Internacional
de los Pueblos contra la deuda externa” se incorpor6 un capitulo espe-
cial titulado “La deuda externa forma parte del mecanismo de capta-
cién parasitaria del patrimonio, de las riquezas y recursos naturales de
los paises del Tercer Mundo”. '

En el mismo se sostuvo que “La deuda comenzé a crecer vertigi-
nosamente desde mediados de los afios 70, como resultado de la con-
vergencia de politicas disefiadas y llevadas a la préctica por los duefios
y administradores del poder econémico mundial, tipificantes de una
“especie de complot” contra los pueblos.

Los Bancos transnacionales y los Gobiernos de los paises ricos
ofrecieron créditos a los paises del Tercer Mundo indiscriminadamente y
en condiciones de alto riesgo, para dar salida a los petrodolares, (es
decir los délares con los que Estados Unidos inundé todo el mundo
para que éste subvencionara su economia), y también para colocar
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capitales ociosos que —en razén de la crisis econémica— dejaron de
utilizarse en inversiones productivas dentro del Primer Mundo.

Es necesario explicar asi sea brevemente el papel de los Estados
Unidos que, usando al resto del mundo, ha sido y es el principal
responsable del descalabro financiero, econdmico y social que motiva
esta acusacion. En ese sentido vale la pena citar una fuente insospe-
chable, como es un articulo de Ronald Mc Kinnon, profesor titular en
el Departamento de Ciencias Econémicas de la Universidad de Stanford,
publicado en junio de 2001 en el boletin trimestral Finanzas y Desa-
rrollo del Fondo Monetario Internacional.

Dice el profesor Mc Kinnon que desde hace mas de veinte afios, los
Estados Unidos recurren ampliamente a las reservas limitadas del ahorro
mundial para sostener su alto nivel de consumo. Es asi como dicho pais,
que era acreedor del resto del mundo a comienzos de 1980, se ha con-
vertido en el més grande deudor mundial: unos 2 billones 300 mil
millones de délares en el afio 2000. Con todo, el délar sigue siendo
fuerte y los Estados Unidos se encuentra en una situacién unica, que
consiste disponer de una linea de crédito practicamente ilimitada —gran
parte en dolares— frente al resto del mundo.

En consecuencia, los Bancos y otras instituciones financieras de
los Estados Unidos estan relativamente al abrigo de los riesgos de las
tasas de cambio... Opuestamente, otros paises deudores deben acomo-
darse a las disparidades de las monedas: los pasivos internacionales de
sus Bancos y de otras empresas son en dolares, pero sus activos en
moneda nacional. A continuacidn, €l profesor Mc Kinnon explica bre-
vemente en su articulo los mecanismos financieros a partir de los
acuerdos de Bretton Woods, que llevaron al ddlar a convertirse en
moneda internacional, en una especie de “patrén” mundial.

A su vez, cabe manifestar que las politicas proteccionistas de los
paises ricos, han contribuido al incremento de la deuda externa al
mantener cerradas sus fronteras a muchos productos de los paises del
Tercer Mundo, originando asi un balance comercial desfavorable para
éstos y el consiguiente incremento de su deuda,

El deterioro de los términos del intercambio también contribuyé al
aumento exponencial de la deuda externa, En el mercado internacional
no han cesado de disminuir los precios de muchos productos industria-
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les y sobre todo productos primarios de exportacion de los pafses del
Tercer Mundo, tales como el cacao, café, algodén, bananas, azicar,
cobre y otros, mientras los productos industriales y la tecnologfa de los
paises ricos cuestan cada vez més caros a los paises periféricos.

Adicionalmente, se incluyo otro capitulo titulado “Las politicas de
ajuste y el despojo del patrimonio de los paises pobres”, en el cual se
manifestd que “Con el pretexto de una deuda jurfdica y financieramente
inexistente, el Fondo Monetario Internacional impone a los paises deu-
dores (bajo distintos nombres), las llamadas politicas de ajuste, las que
son econdmicamente recesivas y socialmente regresivas, pues el unico
objetivo real del Fondo es que los deudores paguen indefinidamente
los servicios de la deuda a los acreedores. Con tales politicas la espiral
de la deuda sigue creciendo porque la economia de los paises deudores
permanece estancada o crece lentamente, con lo que se les hace ain
mds dificil cumplir con las exigencias de los acreedores, de por si
ilegftimas, como hemos demostrado en esta acusacién. Y los presuntos
deudores deben contraer nuevos préstamos para pagar los servicios de
los anteriores. Asi la deuda externa no deja de crecer y se convierte en
“deuda eterna”, es decir en una renta perpetua para los acreedores.

Las politicas de ajuste estin destinadas, ademds, a imponer a los
paises deudores su integracion al sistema econdmico-financiero mun-
dial dominante, caracterizado por la concentracion en pocas manos de
las riquezas producidas a escala planetaria. Es asi como los recursos
naturales, los servicios esenciales y muchas industrias de los paises del
Tercer Mundo fueron privatizados en condiciones ruinosas y conclu-
yeron a manos de grandes empresas trasnacionales.

Por su parte el Banco Mundial participa en la imposicién de las
politicas de ajuste, condicionando el acceso a sus lineas de crédito, a
la aplicacion de dichas politicas dictadas por el Fondo Monetario
Internacional. Otro tanto hacen los Bancos trasnacionales privados,
con lo que se cierra el cerco extorsivo del poder financiero internacio-
nal, que asfixia a los paises que necesitan crédito.

De modo que el Estado que quiera tener acceso al crédito interna-
cional debe ajustarse a los “principios directores” del FMI que propi-
cian, como hemos dicho, una politica econémica recesiva, el
congelamiento y aun la reduccién de los salarios, y medidas antisociales,
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que afectan los derechos fundamentales de la poblacién en general, en
materia de distribucion de ingresos y politica fiscal, de alimentacién,
de salud, de educacidn, de vivienda, de derechos laborales y de seguri-
dad social, de derechos de la mujer y del nifio y del derecho a un
medio ambiente sano.

Desde diciembre de 1999, las politicas de intervencién del FMI en los
paises del Tercer Mundo tienen un nuevo nombre: “Facilidades de creci-
miento y de reduccién de la pobreza”. Estas “facilidades” consisten en que
los paises pobres mas endeudados entrardn en la lista de los que podrdn
beneficiarse de una reduccién de la deuda, siempre que los respectivos
gobiemos adopten medidas de lucha contra la pobreza. Dicho de otro modo,
el FMI, que con sus politicas de ajuste contribuy6 ampliamente a sumir en
la pobreza total a la mayoria de la poblacién de los paises muy endeudados,
ahora le pide a sus gobiemos que luchen contra la pobreza, para poder
beneficiarse eventualmente con una reduccion de la deuda. Una légica ele-
mental indica que el orden deberia ser inverso: primero reducir o anular la
deuda y después (o en todo caso simultineamente) exigir a los gobiemos
beneficiados que adopten medidas de lucha contra la pobreza”.

Uno de los dictimenes mds contundentes y significativos sobre el
nefasto accionar del FMI, el Banco Mundial y el BID en relacién a las
naciones deudoras, ha sido producido por la propia Comisién de Ase-
sores sobre Instituciones Internacionales del Congreso de los Esta-
dos Unidos, publicado en www.house.gov/jec/imf/meltzer.htm y diri-
gida por Allan Meltzer, profesor de Carnegie Mellon y asesor de
presidentes estadounidenses, banqueros y organismos financieros
internacionales. A su vez, el citado organismo fue integrado por eco-
nomistas de probada raiz ortodoxa, como Jeffrey Sachs, Charles
Calomiris y Fred Bergsten.

En dicho informe se sostiene que el FMI no tuvo la capacidad de
evitar a tiempo procesos que inexorablemente debian terminar en cri-
sis y que, una vez producidas éstas, recomend6 medidas que tendieron
a reducir los costos de los agentes financieros y a cargarlos sobre las
espaldas de las poblaciones.

Adicionalmente, han opinado que el FMI tiene mucho poder en
los paises subdesarrollados y que, frecuentemente, mina la soberania y
el proceso democrético...
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Complementariamente, el referido informe sostiene que las inter-
venciones del FMI —sean de asistencia estructural en el largo plazo o
manejo de las crisis del corto plazo— no han sido asociadas con benefi-
cios econdmicos en los paises supervisados. En concreto, dicho infor-
me sostiene que “la transformacion del FMI en una fuente de présta-
mos condicionados a largo plazo, ha empobrecido a las naciones de-
pendientes de dicho organismo de modo creciente y ha dado al FMI
un grado de influencia sobre la politica de los paises miembros, que
resulta sin precedentes en las instituciones multilaterales”.

Por ltimo, enuncian que los Gobiernos del G-7 en general y
particularmente los EE.UU, utilizan al FMI como vehiculo para alcan-
zar fines politicos.

Pues bien, analizada la actuacién que caracterizé a los entes vin-
culados al mundo financiero, cabe manifestar a renglén seguido, que
el citado principio jurfdico de “cocausacién” impone la distribu-
cién de los perjuicios entre acreedor y deudor. Ello, de modo di-
rectamente proporcional a la “incidencia causal” que los hechos u
omisiones de cada parte hayan tenido en la provocacién del estado
de incumplimiento del deudor.

Dicho principio medular se ve aun reforzado, si alguna de las
partes poseyera —como en el caso— cardcter de “experto”, en virtud de
contar con estructuras administrativas, tecnoldgicas, informaticas y
econdmicas para desarrollar su actividad.

En tales casos, se presume que quien se halla en tal situacién
posee una previsibilidad superior a la ordinaria o comun. Es decir que
estd en condiciones especiales para poder prever las consecuencias
dafiosas de sus actos. En tal caso la respuesta juridica se profundiza,
dado que se responsabiliza en mayor medida a quien, poseyendo cono-
cimientos especiales en una materia, produce —por accién u omision—
consecuencias que ningln experto puede ignorar.

Como se observara, en esta materia ha existido una notoria inci-
dencia causal derivada del accionar precontractual, contractual, post
contractual y extracontractual desarrollado por los diferentes acreedo-
res externos “institucionales”, circunstancia que, necesariamente debe
conllevar a considerarlos corresponsables directos del estado de ce-
sacion de pagos en que incurriera nuestro pais.

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

54 ’ JORGE ALFREDO MEZA - JUAN IGNACIO IUDICA

En su virtud, resulta absolutamente desajustada a Derecho Ia
sostenida prédica actual de los funcionarios y directorios de dichas
entidades y de los personeros verndculos del modelo neoliberal quie-
nes, a efectos de intentar lograr que nada cambie, sostienen que la
Argentina debe “honrar” los compromisos contraidos sin discusién al-
guna, so pena de que cualquier planteo pudiese provocar una sancién
internacional consistente en el apartamiento de nuestro pais del contexto
de las naciones civilizadas del orbe.

Opuestamente a ello, no cabe duda alguna de que los propios acree-
dores han resultado “coautores directos y principales” de la situa-
cién de impotencia patrimonial en que se encuentra la Argentina.

En consecuencia, los citados acreedores “institucionales” deben
soportar de manera estrictamente proporcional, el resultado negativo
que han contribuido a causar.

La teoria de la “cocausacion del perjuicio” resulta una herramien-
ta juridica harto eficaz para poder sustentar vilidamente la reduc-
cién del monto de la deuda, frente a dicha categoria de acreedores.

Mediante la aplicacion de dicho concepto es factible entonces, que
nuestro pafs exija una quita sustancial del monto actual de la deuda exis-
tente, dado que la conducta desarrollada, tipifica el “hecho del propio
acreedor” cocausante del incumplimiento en que se encuentra el deudor.
Nuestro pais no debe limitarse solo a “refinanciar” vencimientos con los
acreedores institucionales. La teoria de la cocausacién y la distribucién
porcentual del perjuicio, da base de sustentacion juridica para plan-
tear al F.M.I, al B.LD, al Banco Mundial y a la Banca privada una
importante quita en el monto actual de endeudamiento.

No se debe claudicar en tal sentido, porque una estrategia que no
contemple una disminucioén drastica de este tipo de deuda, solo lograra
trasladar el problema hacia el futuro.

IL. Necesidad de aplicar la misma teoria de la distribucién pro-
porcional de perjuicios por cocausacion, respecto de la deuda que se
encuentre en poder de inversores particulares que hayan adquirido
los titulos de modo voluntario.

Al respecto resulta usual escuchar a sectores interesados de opi-
nidn, sostener que la situacién de los tenedores privados de bonos
deberia tener un tratamiento diferente de aquél referido a la deuda
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contraida con entidades financieras internacionales u organismos
multilaterales de crédito. En su virtud, sustentan reflejamente la tesis
de que esa denominada “Deuda Nueva” estaria ajena a cualquier plan-
teo de ilegitimidad o reduccion.

Si bien ello puede ser presentado como un argumento aparente-
mente “seductor”, el mismo carece de todo fundamento juridico. Ello
dado que:

» Cuando los particulares procedieron a comprar bonos de la deu-
da argentina, lo hicieron en general con fines especulativos, tentados
por la hipotética, facil y rapida “rentabilidad” que presuntamente pre-
sentaba dicha inversion. Es decir que subjetivamente, los adquirentes
eran en su mayoria expertos especuladores. Ello, fundamentalmente,
en relacién a los denominados “fondos buitres”.

« La compra de titulos que cotizan en el mercado tipifica un con-
trato “aleatorio” en el cual la satisfaccion del interés del acreedor
depende del valor que, a lo asi adquirido, suministre dicho mercado.
Es decir, que ya “ab initio” el contrato resultaba, por las propias carac-
teristicas del tipo de negocio —objetivamente y genéricamente riesgoso-

* A su vez, en el caso especial de los diferentes bonos emitidos por
nuestro pais, dicho riesgo resultaba particularmente superlativo. Los particu-
lares que adquirieran voluntariamente los mismos en el mercado, conocian,
al momento de la compra, el acentuado peligro de incobrabilidad futura
derivada de la inversién financiera que decidieron efectivizar. A pesar de
ello “jugaron” a obtener ganancias suculentas en el corto plazo. Es decir,

- que en el caso, hubo “super asuncién de riesgos” por parte del acreedor.

* Cabe agregar al respecto que aun en caso de que se rechazase lo
antedicho, existiria igualmente “cocausacion” del perjuicio, derivada de
la manifiesta “culpa” en la que hubiera incurrido el acreedor, que negli-
gentemente hubiese efectivizado la citada inversion financiera de tipo
aleatorio, sin siquiera requerir la informacién que cualquier persona
elementalmente diligente hubiera recabado, respecto de la situacién en
que se encontraba el deudor al momento de la celebracion del negocio.
Esto resulta aplicable, en especial, a los denominados “bonistas indivi-
duales” que canalizaron sus ahorros a este tipo de inversion financiera.
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Es decir que si hipotéticamente se considerase que algiin acreedor
particular hubiere desconocido el riesgo inicial de incobrabilidad inheren-
te al tipo de negocio especulativo que estaba realizando, jugarfa igualmen-
te en este caso la teorfa de la cocausacién, como derivado de la indudable
negligencia en que hubiera incurrido al celebrar el contrato.

Con independencia de que se trate de un fondo buitre o de un
ahorrista individual debe aplicarse indistintamente la teorfa de la
cocausacion en perjuicio del acreedor, sea porque el tipo de negocio es
intrinsecamente aleatorio, porque haya sumido voluntariamente el riesgo
superlativo que significaba comprar bonos de un Estado en situacién
ya inicialmente critica, porque decidieron adquirirlos igualmente en
esas condiciones tentados por la posibilidad de obtener suculentas
ganancias en el corto plazo, o al menos porque —en su defecto— ha-
brian actuado con extrema imprudencia. No puede haber duda algu-

na de que todos ellos se han “autococausado” la pérdida de valor
que caracteriza a dichos titulos en la actualidad. De alli que resulta
juridicamente ilegitima la pretension que esgrimen, consistente en exi-
gir el pago del 100% nominal, cuando dichos titulos cotizan en el
mercado a sélo un 20% de dicho valor.

I11. A su vez, en este tema se adita otro motivo de “cocausacién”,
derivado del “hecho malicioso “de las entidades financieras que
realizaron oportunamente la tarea de intermediacién para la ven-
ta de los precitados bonos a los particulares.

En efecto, ello acontecid, en los casos de adquisicién de bonos, por
medio de los denominados “Bancos de Inversién” y otras entidades
bancarias o financieras, tanto nacionales como internacionales.

Tal como ha quedado demostrado en muchisimos ejemplos de pu-
blicidad notoria, los citados bancos han engaiiado sistemiticamente
a los ahorristas al aconsejarles -mediante informacién intenciona-
damente defectuosa- la adquisicién de activos financieros que sus
propios analistas habian precalificado internamente como “bonos
basura”,

Dicha tarea de informacién premeditadamente defectuosa en la
etapa precontractual fue ejecutada por los Bancos de Inversién en
beneficio propio, con la tnica finalidad de poder percibir las jugosas
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comisiones pactadas con los emisores de los referidos bonos por la
colocacion de los mismos en el Mercado.

Es decir que en esos casos, la entidad financiera a la que recurrie-
ran los inversores privados para obtener asesoramiento profesional,
viol6 elementales principios de buena fe al suministrar dolosamente a
sus clientes informacién manificstamente errdnea.

Los banqueros negociadores de bonos actuaron en su propio y
exclusivo interés, al aconsejar la celebracién de dicho tipo de negocio
a sus clientes,

Las grandes firmas se alzaron con casi mil millones de délares en
concepto de comisiones, por realizar la intermediacidén de los bonos
emitidos por el Estado argentino.

Tanto ha sido asf que Hans Joerg Rudloff, -Presidente del Comi-
té Ejecutivo de Barclays Capital-, en conferencia de cjecutivos de
bancos y agentes de bolsa desarrollada en Londres sostuvo que en el
“caso argentino” (al igual que acontecicra en “Enron” y “World Com.
Inc"), en la industria financiera se “hacfan y decfan cosas en benefi-
cio propio, que ya en su momento se sabfa que resultaban errncas”
—Segln Rudloff, los pecados generales de la industria financicra sc
complicaron con las ventas de bonos argentinos a inversores indivi-
duales, en su mayor parte en Europa, cuando paralelamente los mis-
mos profesionales se abstenian de comprarlos.

Consecuentemente con lo antedicho, los inversores que se consi-
deren perjudicados tienen la posibilidad de responsabilizar a la
banca de inversién por las consecuencias daiiosas originadas en el
acto ilicito cometido por dichas entidades, consistente en el mali-
cioso suministro de informacién errénea, tal como ya ha aconteci-
do en Italia y Alemania.

En tal caso, y dado que uno de los presupuestos inherentes a la
reparabilidad de cualquier dafio consiste en que el mismo resulte “sub-
sistente”, toda suma que los acreedores lograsen percibir de dichos
terceros, se deberd automdticamente disminuir del monto de la
deuda contraida por nuestro pafs.

Osea que la responsabilidad de los terceros intermediarios resulta una
circunstancia de cocausacion que, de modo indirecto, generaria una quita
proporcional a dicha cuota de responsabilidad, en favor del pais deudor.
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IV. Diferente situacién de la deuda “garantizada “que se en- |
cuentra en poder de nuestras AFJP. La misma resulta representativa g
del 61,7% de los fondos pertenecientes a sus nueve millones de afilia-
dos. Esos bonos garantizados surgieron del canje efectuado en Noviem-
bre el afio 2001 durante la gestién de Domingo Cavallo, mediante la
sancion del decreto 1387. En dicha oportunidad las AFJP procedieron a
canjear los bonos en délares que tenfan una alta tasa de interés, por otro
préstamo en la misma moneda a tasa menor, garantizandose el pago con
la recaudacion del impuesto al cheque y otros recursos del Tesoro.. En
los contratos se establecid, adicionalmente, que en caso de incumpli-
miento por parte del Estado, las AFJP tenian la opcién de reclamar el
pago del bono original. Con la devaluacién, el Gobierno argentino resol-
vi6 que dichos préstamos quedaban pesificados, convirtiéndose a $ 1,40
mas C.ER. Recientemente vencié el plazo para que los acreedores
aceptasen dicha pesificacion especial, sin que las entidades se hubieran |
manifestado positivamente en tal sentido. En su virtud, el Gobierno
Nacional ordené- mediante decreto presidencial de necesidad y urgencia |
numero 530, del 7 de Agosto de 2003 ~la anulacién del Canje efectuado [
y larestitucion a las AFJP de los bonos originales en délares. g

En consecuencia, dichas obligaciones quedarfan ahora dentro de la
“deuda en default”, con el consecuente perjuicio que ello originaria a
millones de afiliados. ;

Cabe manifestar al respecto que esa “bonificacién” de los fondos |
pertenecientes a los citados afiliados de las citadas AFJP, no fue volun-
tario (a diferencia de la situacién de los inversores privados a los que
nos refirieramos anteriormente) sino compulsiva por imperativo legal.

En efecto, la mencionada obligatoriedad fue impuesta
normativamente a través de un doble mecanismo.

En primer término se instrument6 un sistema previsional privado
en reemplazo del Estatal, al cual debieron adherirse compulsivamente
los trabajadores argentinos. =

En virtud de ello, se crearon las AFJP como organismos recauda-
dores y administradores de los fondos previsionales.

En segundo lugar, se obligé por ley a dichas entidades a la coloca-
cién de una gran parte de los fondos respectivos, en bonos del Estado
Nacional. Hoy, el total de los fondos administrados por las AFJP
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asciende a la suma de § 42.918 millones. De ese conjunto, el 75,2% se
encuentra invertido en titulos publicos ($ 32.286) y, de esa cifra, el 61,
7 % lo esta en bonos garantizados ($ 26.640).

Quiere decir que el 61,7% de los aportes previsionales de los
trabajadores argentinos se encuentra “compulsivamente” inverti-
do en los precitados bonos garantizados.

Esta entonces en juego el valor de las futuras jubilaciones de
nuestros connacionales. Para las AFJP el resultado es indiferente,
porque continuardn percibiendo las comisiones respectivas.

En consecuencia, esta es una situacion totalmente disimil de aque-
lla analizada en relacion a los inversores financieros que voluntaria-
mente adquirieran los bonos de la deuda argentina en el Mercado.

Aqui se trata de la preservacion de los “aportes previsionales” de
nuestros trabajadores, quienes de modo “compulsivo” fueron directa-
mente obligados —por disposiciones normativas emanadas del mismisimo
Estado Nacional- a “invertir”” los mismos en “bonos estatales”.

En su virtud, estando en juego el valor de las futuras jubilaciones a
percibir por la poblacién laboralmente activa de nuestro pais, la eventual
declaracion en default de las obligaciones instrumentadas en dichos bonos
tipificaria una “verdadera estafa” para nuestro conciudadanos.

De alli que los haberes jubilatorios no deben ser jamds en el
caso la variable de ajuste, dado que se sacrificaria injustamente la
calidad de vida de nuestra futura clase pasiva.
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Capitulo VIII

ADICIONAL FUNDAMENTO, BASADO EN LA APLICACION
DEL PRINCIPIO JURIDICO “ESTADO DE NECESIDAD”

De acuerdo con lo precedentemente expuesto, no puede caber duda
alguna de que el permanente flujo de divisas que se destinan al pago de
la deuda, confisca una gran parte del PBI y del actual presupuesto de
nuestro pais.

La experiencia cotidiana indica entonces que para pagarle a los
acreedores, los distintos gobienos han procedido sistematica e ininte-
rrumpidamente a instrumentar en los ltimos 30 afios “planes de ajuste
del gasto publico”, considerandose como tales a aquellos que restrin-
gen el uso de fondos que deberian estar indudablemente destinados a
subvenir las necesidades elementales de la poblacion,

En su virtud, se ha provocado la permanente, profunda y pro-
gresiva disminucién del Presupuesto Nacional en 4reas medulares
como son las inherentes a Salud, Educacion Vivienda, Asistenicia
Social, Seguridad, Justicia, Trabajo, Comunicaciones, Inversi6n
Productiva u Obra Publica.

Cualquier observador medianamente informado concluird entonces
que ese dantesco, innecesario e increfble genocidio que hoy afecta a
gran parte de la poblacién argentina, ha sido fundamentalmente cau-
sado por la permanente absorcion de divisas destinadas al pago de la
deuda, las que no provienen de recursos genuinos generados por el
aparato productivo nacional, sino del sistemdtico “achicamiento” de
las partidas presupuestarias en 4reas sensibles, destinadas a abaste-
cer las necesidades elementales de la poblacion argentina,

A través de la ejecucién de un perverso mecanismo de domi-
nacién neocolonial se produce entonces la palmaria y generalizada
afectacion de los Derechos Humanos bésicos de los habitantes de
nuestra Nacion.

Esta situacion debe ser drasticamente modificada, priorizdndose,
en todos los casos, la satisfaccién de los intereses basicos de los
miembros de nuestra comunidad.
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Para obtener dicho logro, resulta aplicable otro de los principios
bésicos del Derecho, el denominado “estado de necesidad”.

En efecto, ante la disyuntiva que se le origina al Estado Nacional
consistente en tener que optar por el pago a “rajatabla” de las obliga-
ciones contraidas con los acreedores u, opuestamente, proceder al abas-

tecimiento de las necesidades primarias de los ciudadanos, resulta ju-
ridicamente licito que se privilegie la plena satisfaccion de este Gltimo
interés individual y colectivo, al cual el Derecho considera como ma-
nifiestamente prevalente.

Ergo, en el caso, nuestro pais est juridicamente legitimado para
abstenerse de pagar -y/o de renegociar la deuda en lo futuro- en la
medida en que para el cumplimiento de las respectivas obligaciones o
para la concertacién de nuevos contratos, se deba sacrificar el abaste-
cimiento de las necesidades bdsicas de la poblacidn.

A tal efecto, la Argentina esta juridicamente habilitada para esgri-
mir como “causa de justificacion” de la presunta ilicitud derivada del
incumplimiento negocial, el denominado “estado de necesidad”.

La aplicacion de este principio legitima el sacrificio del interés de
cobro del acreedor, para poder satisfacer otro interés que el Derecho
considera de jerarqufa superior, como resulta, en el caso, el abasteci-
miento de los requerimientos primarios de la poblacion argentina.

La utilizacion de este Instituto torna “Jicito” todo incumplimiento
que se origine en la priorizacion de las necesidades del Pueblo argen-
tino. El derecho permite que la Argentina priorice la satisfaccion de la
deuda interna en relacion a la externa, si el aparato productivo nacio-
nal no genera riqueza suficiente para satisfacer a ambos.

Ello habilita la suspensién provisoria de todo pago durante un
periodo razonable que permita instrumentar, en el interin, un progra-
ma de desarrollo a través del cual se pueda obtener un PBI autosuficiente
para propender a la satisfaccion conjunta de ambos intereses.

Luego de dicho periodo de gracia sin que se gire un sélo délar, a
diferencia de lo que se ha realizado hasta el presente, solo podrd
disponerse de las divisas verdaderamente excedentes, siempre que se
satisfagan las necesidades alimentarias, habitacionales, sanitarias y
educativas de nuestra poblacion.
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El referido principio juridico deberd entonces servir de soporte
para una negociacién, dado que nuestro pafs, teniendo como norte la
priorizacién del interés general de la poblacién, deberd inexorable-
mente plantear la reestructuracién de la deuda que se califique como
licita, en base a las siguientes bases medulares:

En lo sustancial:

1. Debe evitarse que, como precondicion para la firma de un
acuerdo de mediano plazo, el FMI, los estados centrales integrantes
de G-7 o los diferentes grupos de acreedores impongan la aplicacion
de medidas puntuales de neto perfil ortodoxo, tendientes a mantener
0 a profundizar el referido modelo de rafz neoliberal.

En efecto, el FMI, el BID y el Banco Mundial, cuyos funcionarios
actian en esta materia como agentes de los intereses del “establish-
ment” nacional e internacional, exigen que, de modo previo a la even-
tual suscripcion de un acuerdo de mediano plazo destinado a refinanciar
obligaciones vencidas o que venzan préximamente, que nuestro pais
asuma las siguientes obligaciones:

1. Generar un “superavit primario” del 4,5% anual en relacion al PBI,
con el cual abastecer el pago de los vencimientos de la deuda.
Obviamente ello provocaria que, al igual que en el presente, todo
excedente fuera destinado en su totalidad al pago de las obligaciones
de la deuda nacional. Por lo tanto, la discusién referida al porcentual
del PBI que deba destinarse al pago de la deuda resulta fundamen-
tal, dado que de ello depende, en gran medida, la consolidacién del
actual modelo o la posibilidad de modificarlo en lo futuro.

Ello es asf porque, en la medida en que se exija un elevado por-
centaje a tal efecto, el Estado tendra dificultad para atender gastos
sociales impostergables o financiar programas o inversiones desti-
nadas al desarrollo econémico. La reciente experiencia brasilefia
es claramente ejemplificativa de ello.

De alli que luego de transcurrido el periodo inicial de espera sin
efectivizacion de pago alguno, se deber4 ulteriormente limitar los
montos anuales destinados al pago de la deuda, a un porcentaje del
PBI -superdvit primario o ahorro fiscal- que no impida consolidar
un proceso de desarrollo nacional en el cual se puedan generar
bienes y servicios suficientes para elevar la calidad de vida de los
habitantes de esta nacidn.

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

LA DEUDA ARGENTINA 63

9. La renegociacidn de las tarifas con las empresas extranjeras
concesionarias de los servicios publicos. De accederse a ello se per-
mitirfa la profundizacién de la actual crisis, premidndose econémica-
mente a quienes han obtenido durante una larga década ganancias
extraordinarias, y, en el otro vértice, castigando nuevamente a la po-
blacién cuyo actual nivel de ingresos no resulta suficiente para absor-
ber el alza de tarifas. Ello, dado el congelamiento salarial que ha
caracterizado a la politica econdmica seguida por nuestro pais durante
los vltimos 25 afios. Es decir que de aumentarse las tarifas sin el
correlativo incremento del salario remunerativo, se ocasionaria una
nueva disminucion del salario real, dentro de un marco ya acentuado
de exclusion y marginamiento social. Grandes sectores de la pobla-
cién quedarian automaticamente condenados a vivir bajo la linea de
pobreza al no poder acceder a servicios destinados a satisfacer necesi-
dades elementales, sumandose a la actual legion de connacionales en
estado de indigencia.

3. Reformar el sistema financiero. Dicha pretension tiende, ostensible-
mente, a lograr la “privatizacion” de la actual banca publica. Ello
especialmente, en relacion a los bancos de la Nacion Argentina e
Hipotecario Nacional, acreedores de deuda en mora garantizada con
hipotecas que pesan sobre una gran parte de los inmuebles rurales
que integran nuestro territorio nacional. Es decir que mediante dicha
preexigencia, se propende no sélo al ostensible propdsito de profun-
dizar la actual “concentracién financiera”, sino también al larvado
intento de lograr —por via de los procesos de ejecucién judicial- la
“extranjerizacion” de nuestras tierras productivas.

4. A lamodificacion de la ley de Entidades Financieras. Ello tiende a

asegurar “impunidad legal” a los Directores del Banco Central, en
los casos de liquidacion de entidades financieras.
Es decir que, de accederse a la pretension del FMI, los Directores
del Banco Central gozarfan de las ventajas de una legislacién de
privilegio —especie de inmunidad categorizada— a través de la cual
quedarian eximidos de toda consecuencia juridica derivada de la
liquidacion de entidades financieras, aun cuando mediara dolo,
culpa o defecto de servicio en el ejercicio funcional.

5. El reconocimiento a las entidades bancarias que operan dentro de
nuestro pais, de una compensacién econdmica, como derivado de
la aplicacién de la denominada “pesificacién asimétrica”.
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6. La limitacién del gasto publico. Ello significarfa el congelamiento sala-
rial de los empleados estatales, la inexistencia de mayores fondos desti-
nados a programas sociales y la limitacién del proyectado plan de obras
plblicas (motor de toda reactivacion). Este plan resulta entonces, de
vital trascendencia para el moldeo de la Argentina del maffana.

Como se podré observar, todas las citadas exigencias tienden a
que los argentinos ingiramos, en lo futuro, la misma medicina téxica
suministrada hasta el presente, en dosis ain superiores.

Por ello resulta imprescindible no ceder ante la renovada y colosal
presion, so pena de que nada cambie en nuestro horizonte inmediato.

La aparente “oxigenacion” derivada de un acuerdo de mediano
plazo que se celebrase dentro del contexto que pretende imponer el
FMI se asemejaria, en estas circunstancias, a un salvavidas de plomo.

Evitar la concrecion de dichos condicionamientos resulta, por ende,
una obligacién insoslayable para nuestros gobernantes.

De aceptarse cualquiera de ellos, la consecuencia indudable seria
condenar a nuestro pais a transitar irreversiblemente por la senda de la
desintegracion.

La dolorosa experiencia acumulada debera ser entonces una guia
inexorable de la accidn de gobierno.

En caso contrario, volveremos en poco tiempo a cumplir nueva-
mente con la “condena de Sisifo”. La piedra caera, y deberemos co-
menzar nuevamente a levantarla, para que antes de llegar a la cima de
la montafia, inexorable y reiteradamente, igual que nuestras esperan-
zas, se vuelva a desplomar.

En efecto, no se necesita ser un visionario para imaginar como
serfa nuestra calidad de vida y el de las generaciones futuras, si los
actuales duefios del poder mundial lograran —con la excusa de una
reestructuracion de la deuda- plasmar definitivamente un modelo na-
cional en el cual nuestro pais resultara productor exclusivo de
“commodities” sin valor agregado, debiera destinar la casi totalidad
de sus excedentes comerciales al pago de la deuda nacional, con
prestacion de servicios publicos caracterizados por la imposicion de
tarifas inalcanzables para la mayor parte de la poblacién, con empre-
sas extranjeras concesionarias hiperconcentradoras de las escasas
riquezas existentes, con nuestra banca y fterritorio definitivamente
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extranjerizados, y con banqueros juridicamente impunes en virtud de
la sancion de leyes de privilegio destinadas a tal fin.

Por ello es dable esperar que nuestros gobernantes y negociadores
rechacen de plano dichos condicionamientos.

No se debe reestructurar la deuda piblica aceptando las “refor-
mas” que pretende imponer el FMI y los gobiernos de los paises a los
cuales pertenecen las empresas concesionarias de servicios piblicos.
7. Es decir, que nuestro pais debe resistir enfaticamente las presiones

de los Organismos Internacionales, Gobiernos de los paises cen-
trales, Entidades Financieras y Empresas privadas concesionarias
de servicios publicos, tendientes a reinstaurar y profundizar el
modelo econémico de manifiesto signo neoliberal, generador de
las nefastas consecuencias que debemos padecer.

El mismo fue disefiado en el denominado Consenso de Washing-
ton, cuyos postulados basicos se resimen en la aplicacidn, para los
paises periféricos, del siguiente decalogo: Disciplina fiscal; reforma
fiscal; ajuste presupuestario; politica cambiaria; liberalizacion comer-
cial; liberacion financiera; privatizaciones, desregulaciones; inversio-
nes extranjeras directas; preservacmn a ultranza de los derechos de
propiedad, aun mediando ejercicio abusivo.

Dichos postulados resultaron ortodoxamente aplicados en nuestro
pais y, por ende, el modelo de corte neoliberal ha sido el principal
causante de nuestra actual tragedia nacional.

Tal lo antes manifestado, el citado modelo politico-economico-
Jjuridico, debe ser necesariamente reemplazado por un sélido modelo
de desarrollo. La Argentina puede y debe crecer sostenidamente para
abastecer, de ese modo, las necesidades de su poblacion actual y
asegurar el futuro a las generaciones venideras.

En lo metodoldgico:

En lo formal, luego de “desguazada” la deuda ilicita, la metodolo-
gia a seguir debe sustentarse entonces sobre las siguientes bases:

L En primer término, se deberd obtener un plazo de gracia —que
1o podrd ser inferior a cinco aiios— dentro del cual se suspenda todo
pago de la deuda, por cualquier concepto.
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Ello a fin de poder modificar, en el interin, la estructura productiva
y social interna, circunstancia que permitir4 generar y acumular recursos
con los cuales satisfacer prioritariamente las necesidades de la poblacion
y, ademds, lograr excedentes genuinos para poder pagar las obligaciones
contraidas con los diferentes acreedores, sin desmedro de aquellos. Nues-
tros gobernantes, y también los acreedores, deben definitivamente en-
tender —como una elemental regla de 16gica lo indica— que resulta nece-
sario un periodo sin desvio de divisas, a fin de permitir un crecimiento
genuino de nuestra economia a través del cual se pueda luego satisfacer
ordenadamente el pago de las obligaciones contraidas, pero sin mengua
del abastecimiento pleno de las necesidades medulares de su poblacién.

Obsérvese al respecto que durante el afio 2002, nuestro pais logré
un superavit comercial de aproximadamente U$S 15.000 millones, como
derivado de la exportacién de bienes primarios con buenos precios co-
yunturales y del escaso nivel de importaciones. Dicho abultado supera-
vit fue utilizado en su totalidad para el pago de diferentes vencimientos
de la deuda externa; para compensar a las entidades financieras locales
el perjuicio derivado de la denominada pesificacién asimétrica; para
cubrir la emisién de bonos entregados por el Estado a los ahorristas que
optaron por dicha posibilidad para salir del “corralén”. A ello se adicio-
n6 la consuetudinaria fuga permanente de divisas, la que actualmente
asciende, en conjunto, a 110.000 millones de ddlares.

Es decir que esa inmensa masa de dinero se “esfumé” con diversos
destinos caracterizados por un denominador comun: la repetitiva satis-
faccion de los intereses de quienes se han ilegitimamente convertido en
los “duefios” de la Argentina. Ni una sola divisa fue invertida para
intentar modificar la actual estructura del aparato productivo nacional.

En el transcurso de la primer mitad del afio 2003 la situacién se
repitid, dado que la balanza comercial arrojé un superavit de USS 8000
millones. Ello, a pesar del aumento de las importaciones que fue del 41
% respecto del afio precedente.

Es decir que estamos hablando —nada més ni nada menos— de la
generacion de mds de treinta mil millones de délares de superavit
comercial en el escaso periodo de dos afios, en medio de la peor crisis
econémico social de la historia moderna nacional.
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Ello debe dar una idea acabada de la potencialidad de nuestro pais el
cual, a pesar de estar unilateralizado en la produccién casi exclusiva de
bienes primarios, ha logrado generar durante dicho perfodo, ganancias por
una cifra equivalente a una quinta parte del endeudamiento total.

El denominado “milagro argentino” de estos dos afios no ha sido
tal, sino la plenisima demostracion de la capacidad productiva de nuestro
pais. Si ello ha sido asi dentro de este contexto critico, es dable imagi-
nar lo que podria llegar a ser la Argentina, como potencia mundial, si
se modificaran definitivamente las bases del actual modelo, elaborado
en base a los fundamentos del Consenso de Washington y
sisteméticamente instrumentado durante la pasada década.

Resulta entonces imperioso evitar que la perversa situacién actual
—caracterizada por la permanente sangria de la casi totalidad de las
divisas que genera nuestro pais— continie produciéndose en lo futuro.

A tal efecto es indispensable la obtencién de un periodo de gracia
suficiente, en cuyo transcurso nuestros excedentes fueran destinados a
la instrumentacién de un modelo de desarrollo sustentable, tnica via
objetivamente posible para lograr la modificacién de nuestro actual
estado de impotencia patrimonial provocada.

II. Luego del citado plazo de espera, los pasos a efectuar debe-
rdn estar limitados a montos y plazos compatibles con la genuina
capacidad productiva de nuestro pais, sin sacrificio de las necesida-
des vitales de la poblacidn. |

III. Se deberd impedir que en todos los contratos a celebrarse en
lo futuro, se proceda a incorporar clausulas y condiciones que re-
produzcan las mentadas violaciones de principios juridicos bdsicos
inherentes a la Teoria de la contratacion, causantes de una situa-
cion de aprovechamiento abusivo por parte del acreedor.

La negociacion entonces debera efectivizarse sobre bases de igual-
dad juridica entre los contratantes, que permita que esta cuestion
inherente a la deuda nacional pueda transitar, en lo futuro, por carriles
que aseguren la aplicacion de elementales principios de Justicia y
equidad.

En tal direccion, fundamentalmente, se deberan modificar las tasas
de interés manifiestamente usurarias, incorporadas a los contratos en
vigencia.
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CONCLUSIONES

En base a lo antes expresado cabe concluir que:

I. El capitulo referido a la deuda nacional debe ser considerado
como de tratamiento prioritario, dado que el mismo resulta
condicionante de nuestro presente y futuro como Nacion.

II. Como pardmetros de negociacion resultan idénticamente disvaliosos
los criterios extremos, tanto el sostenido por sectores de opinién vincula-
dos al mundo financiero nacional e internacional —que pregona el pago
irrestricto de las obligaciones contraidas sin discusion alguna— como el
opuesto de neto corte retdrico, que plantea el mantenimiento “in eternum”
del actual estado de situacion, sin intento modificatorio alguno.

Debe necesariamente lograrse un punto de equilibrio, en cuya vir-
tud se sanee y reestructure la deuda actual y se finalice definitivamente
con esta cuestion.

III. A tal efecto, nos hallamos ante una oportunidad historica no
renovable.

Ello sucede por varias circunstancias favorablemente coincidentes:

1. Desde nuestra posicién como pais deudor:

* Ya se produjo la declaracion de “default”. Es decir, el temido
hipotético “salto al vacio” ha ocurrido mucho tiempo atras.

Desde entonces la Argentina ha “sobrevivido” y, ademas, se ha
recuperado econémicamente, sin necesidad de recurrir al crédito in-
ternacional. Resultaron condiciones autosuficientes a tal efecto, el sos-
tenido superavit de la balanza comercial y la incipiente reactivacion
del mercado interno.

» Nuestro pais no necesita entonces mendigar la concesion de nuevos
préstamos. Lo que si resulta imperioso es evitar la prolongacion de la
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dramatica hemorragia de divisas originada por el pago de las amortiz,.
ciones de la deuda nacional, en las condiciones actuales de contratacion,
Para ejemplificar dicho concepto basta citar que durante el afio 2001, fue
girada al exterior una suma equivalente a 16,000 millones de dolares,

* El porcentual maximo de “ahorro fiscal” que se destine al pago

futuro de la deuda, debe ser necesariamente magro en relacion al P.B.1,

Obsérvese ejemplificativamente que un “superdvit primario” del
3% al que estd aspirando nuestro gobierno dentro de la actual
negociacion con el FMI -12.750 millones de pesos- significa nada
mas ni nada menos que el 20% del Presupuesto Nacional actual, Es
decir que generard la insatisfaccion de la deuda interna y, ademads,
es muy probable que ni siquiera asi se pudiera pasar a la totalidad
de los acreedores, cualquiera fuera la suma renegociada futura,

2. Desde la postura de los diferentes acreedores

* Inexistencia de bienes embargables que sean de propiedad de
nuestro pais en el exterior, con cuyo producido se pudiera satisfacerse
compulsivamente el cobro de las acreencias.

* Los diferentes bonos cotizan en el Mercado al 20% o 30% de
su valor nominal,

» La eventual continuacion de nuestro pais en estado falencial, baja-
ria sensiblemente la calificacion de los Organismos Internacionales
de Crédito y de la Banca en general, como asimismo la de los funcio-
narios de dichas entidades corresponsables de nuestra debacle.

IV.  Como consecuencia logica de todo ello, nuestro pais debe dar
necesario finiquito a esta cuestion, en condiciones juridicamente justas,
econdmicamente posibles y soberanamente dignas.

Toda negociacién que se realice debe resultar “finalistica” en tal
sentido. Es decir, quedar indefectiblemente coronada con el referido
resultado.

No hacerlo significaria “volver a mas de lo mismo” en escaso
tiempo y, ademds haber perdido la inica oportunidad histérica para
remover las bases sobre las que se comete este despojo
institucionalizado.

De no lograrse dicho cometido se deberd interrumpir toda negocia-
cidn, continudndose en el actual estado de cesacion de pagos hasta
que los acreedores adopten una posicién diferente,
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V. La precitada reestructuracion profunda y definitiva de la deuda
nacional debe plantearse en base a los principios juridicos medulares
que suministra la Ciencia del Derecho, aplicables a las relaciones
internacionales.

Esa es la tnica via posible para que nuestro pals se encuentre en
condiciones de “exigir” el referido resultado final, y no limitarse a
“pedir” quitas o esperas.

El premencionado sustento juridico permitird entonces la drdsti-
ca modificacion del eje negocial, sobre el cual tradicionalmente nues-

tro pais efectivizé hasta el presente, todas sus gestiones de
reformulacion de la deuda.

VLEn tal direccidn se debe ineludiblemente comenzar -como
precondicion bésica de toda negociacion— por separar la deuda licita
de la ilicita,

Nuestro pais debe repudiar la deuda ilegitima, exigiendo la auto-
matica quita porcentual respectiva.

Dicha division o “desguace” de la deuda, debe preceder a cualquier
tipo de negociacion tendiente a su reestructuracion.

En caso de existir oposicion a ello, deberd evitarse la firma de
cualquier convenio de “refinanciacién a corto o mediano plazo”, que
pudiera ser luego interpretado como reconocimiento implicito de legi-
timidad, respecto al endeudamiento total.

VII. La mentada ilegitimidad de la deuda debe ser planteada en
base a los “conceptos llave” que suministra la Teoria General del
Contrato, indicados precedentemente en el capitulo V de esta obra.

VIIL. Una vez producido dicho “desguace” porcentual de la deuda
ilicita, debe plantearse, en relacion a la “licita remanente”, el principio
de cocausacidn, el cual permite “repartir” las consecuencias daiio-
sas entre deudor y acreedor, cuando éste ha coparticipado en el
origen o en la agravacion del perjuicio.

Tal lo antedicho, los Organismos Internacionales de Crédito y la
Banca en general, han resuitado clarisimos corresponsables de la

situacién actual. De alli que deban necesariamente soportar una
disminucion sustancial en el monto de sus acreencias.
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Consecuentemente, nuestro pafs debe rechazar enfiticamente 1a
postura sostenida por dichas entidades, las cuales pretenden cobrar el
100% de los créditos. Es por dicha razén que sélo ofrecen una
“refinanciacién” de dicha deuda, con el argumento de que “un acuerdo
con el FMI” permitiria lograr una quita sustancial respecto del “endeu-
damiento privado”.

También los acreedores no institucionales —ver fondos buitres o
ahorristas particulares— han cocausado el perjuicio que aducen pade-
cer: celebraron contratos “intrinsecamente aleatorios”; con “riesgo ini-
cial especialmente agravado” por la situacion en que ya se hallaba el
deudor al momento de la contratacion; “asumieron voluntariamente”
dicho riesgo anormal “buscando lograr ganancias desmedidas en el
corto plazo; resultan ser —genéricamente- especuladores profesionales
que adquirieron los bonos a través de la intermediacién de grandes
Bancos de Inversion; son acreedores de una “deuda de valor”, cuyos
titulos cotizan actualmente en el Mercado Internacional a sélo el 20%
del “nominal”; fueron defectuosamente informados por dichas entida-
des, a las cuales pueden demandar por “mala praxis” profesional.

Por todo ello, no se encuentran juridicamente legitimados para pre-
tender —tal como ahora lo hacen, agrupados en una gigantesca “asocia-
cién de bonistas” denominada International Group of Rome liderada por
Nicola Stock que representa al 90% de los 465.000 tenedores de titulos
italianos y alemanes cuyas acreencias suman alrededor de 15.000 millo-
nes de ddlares- el pago del “100% del valor numércico en dolares™ de
sus respectivos créditos.

IX. La ulterior reestructuracién de la remanente deuda licita, debe
también realizarse mediante la aplicacién de otro de los principios
juridicos medulares, tendientes a la prioritaria satisfaccién de las
necesidades bdsicas de la poblacién y al aseguramiento de una cali-
dad de vida digna para las futuras generaciones, a través de la
implementacién de un modelo de desarrollo econdmico.

Las herramientas juridicas aplicables a tal efecto resultan ser las
denominadas “causas de justificacién”, que neutralizan la pretensa
antijuridicidad derivada de nuestro estado de mora. En especial el
“estado de necesidad” y el “cumplimiento de las funciones inheren-
tes al Estado respecto a sus habitantes”, ;

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

LA DEUDA ARGENTINA 73

Es decir que el Derecho “confiere licitud” a una posicion negocia-
dora que priorice sustancialmente la satisfaccién de las necesidades
bésicas de la poblacién y propenda al desarrollo nacional, para recién
secundariamente contemplar la pretension meramente patrimonial de
los diferentes acreedores.

A su vez, la opcién de vincular posibilidad de pago real de la
deuda con crecimiento es la iinica viable para que estos dltimos
puedan tener seguridad futura de cobro efectivo.

X. Por ende, nuestro pais debe negarse —en lo sustancial- a aceptar las
denominadas “reformas estructurales”, que el Fondo Monetario Interna-
cional pretende imponer como condiciones previas para arribar a un acuerdo
de renegociacion de la deuda, —dado que ello significaria la profundizacién
del actual estado de postracidn, dependencia y disolucién nacional-.

A ese respecto, debe colocarse al FMI dentro de su verdadero y osten-
sible rol de mero agente del “establishment” internacional y nacional.

De cederse a las presiones que se ejercen en tal sentido el modelo de
postracién y entrega quedard definitivamente consolidado, con
profundizacién futura de la actual situacién generalizada de caos nacional.

XI. Resulta necesaria la concesion de un plazo de gracia no inferior a
cinco aiios, dentro del cual se evite todo drenaje de divisas destinado
al pago de la deuda, por cualquier concepto. Ello, a fin de poder
destinar dichos importes a la simultinea recomposicion del tejido social
y del aparato productivo nacional,

Consecuentemente, debe evitarse toda “renegociacion” que signi-
ficase una mera “fuga hacia delante”, mediante la “prérroga de los
plazos” de las amortizaciones que deban hacerse en concepto de capi-
tal, continuandose en el interin con el pago de intereses abusivos in-
corporados a los contratos en vigencia.

Reitero que, sin un plazo de gracia en el cual no se pague nada a
ningun acreedor no podra existir solucién definitiva.

Obsérvese al respecto como ejemplo de ello, que de plasmarse una
negociacién como la que actualmente se anuncia, se deberia pagar en el
préximo afio la cantidad de 12,750 millones de pesos, de los cuales
7.000 estarian destinados al pago de intereses incorporados a la
deuda que se tiene con el BID y el Banco Mundial.
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Sin que se logre un plazo razonablemente amplio en el cual “nada
se gire” para el pago de la deuda, resultard manifiestamente negativo
todo acuerdo de reestructuracion. Seria al respecto hartamente nega-
tivo acordar separadamente con alguno —o con determinado grupo—
de los acreedores, porque dicha estrategia conllevaria, tal como lo
demuestra la experiencia, que la cuestion de la deuda no tendric
jamds una solucion definitiva. El acuerdo individual o sectorial con=
llevaria a la continua presion del resto, reflotdndose indefinidamente,
el actual estado de situacion. Sin acuerdo global simultdneo con todo.s:
los acreedores no se podrd salir del estado falencial, no se lograra
implementar un modelo de desarrollo nacional, no se modificardn los
condicionamientos eternos tipificantes del sistema de dominacion qué|
constituye “la deuda externa”, o se deberd comprometer un porcen-|
tual de superdvit primario superior al que resulte compatible con 12
satisfaccién de las necesidades bdsicas de los argentinos.

XI. Luego de dicho plazo de espera, sélo podrd comprometerse &4
pago de lo que resulte materialmente posible, prioritindose siempre
la satisfaccion de las necesidades de los argentinos y la instrumenta-
cion de un plan de desarrollo nacional,

XIII. A su vez, debe evitarse que queden incorporados a los futuros |
contratos, cldusulas y condiciones violatorias de los principios bdsicos |
de la teoria del negocio juridico. En especial, los referidos a tasas de |
intereses abusivas o a la prorroga de la jurisdiccion.

XIV. En lo general, se debe resistir enfiticamente la pretension de |
los diferentes acreedores y de los grupos econdmicos vinculados a
los mismos, tendiente a consolidar o profundizar el modelo neoliberal,
que rigio invariablemente en nuestro pais desde 1966 hasta la fecha
de la declaracion en “default”,

Dicho modelo ha producido —especialmente durante la ltima
década- la desaparicién del Estado, la extranjerizacién de las em-
presas publicas y privadas productoras de bienes o prestadoras de
servicios esenciales, el desmantelamiento del aparato productivo, 1a
desindustrializacion sistematica, la apertura irrestricta de nuestras
fronteras, la divisibn internacional del trabajo, la desaparicién del
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mercado interno, la pérdida de puestos de trabajo, el cercenamiento
del territorio nacional, el arrasamiento de los derechos humanos
bésicos de nuestra poblacién, el ajuste presupuestario eterno y pro-
gresivo, la entrega de la soberania nacional, el encumbramiento
doloso de politicos y economistas inescrupulosos, el alineamiento
irrestricto de nuestro pais a las politicas ideadas e instrumentadas
desde los grandes centros de poder internacional, la concentracién
econémica en manos de pocos y el virtual arrasamiento de las ga-
rantias constitucionales basicas de la mayor parte de la poblacién.

XV. Dicho sistema debe ser necesariamente reemplazado por un mo-
delo de desarrollo econdmico, que privilegie la inversién con fines
reproductivos, la industrializacion del pais, la tecnificacion del agro,
la defensa de la produccion nacional, del mercado interno, de las
pequeiias y medianas empresas, la inversion en materia de comuni-
caciones, la educacion publica y privada en todos sus niveles, la
estimulacion de los asalariados, la obra publica en materia de vi-
viendas, caminos, puentes puertos, aeropuertos, ferrocarriles, hospi-
tales, escuelas, plantas de potabilizacion de agua, cloacas, obras
hidricas, instrumentacion de planes sociales.

Solo mediante la implementacion de dicho modelo sustitutivo, se po-
drd mejorar definitivamente la calidad de vida de la poblacion argentina.

“Desarrollo” es sinnimo de soberania, paz social, seguridad exterior e
interior, democracia plena de contenido sustancial, alimentacion, salud,
vivienda, educacion, incolumidad e integracion territorial, trabajo digno y
bienestar general para toda la poblacion.

XVL En tal direccién resulta emblematica la unica experiencia
“desarrollista” de nuestra historia, ejecutada durante el gobierno del Dr.
Arturo Frondizi en el periodo 1958-1962, cuyos postulados bésicos resul-
tan, en lo sustancial, perfectamente aplicables a nuestra realidad actual.
En efecto, solo en cuatro afios de mandato abruptamente finalizado
por un golpe militar -y habiendo tenido que soportar durante dicho
periodo otra treintena de asonadas similares- se triplicé la produccién
de petroleo y se logro el abastecimiento de Y.P.F; se triplic también
la produccidn de acero; se implemento la industria petroquimica; se
creo la industria automotriz nacional; se incremento sustancialmente
la oferta de generacidn energética; se construyeron 10.000 kilome-
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tros de caminos pavimentados; se capitalizd y tecnificé el sector
agropecuario; se duplicé la inversion productiva bruta; la inversion
en equipos crecid el 90%; el PBI crecié en un promedio del 8% en
los afios 1960/62; se bajo el déficit fiscal de 7,7% a 1,7% del PBI; se
bajo sensiblemente el indice de inflacion al final del periodo; se
sentaron las bases de un sélido sistema educativo en sus tres niveles;
se propendio a la inversion en tecnologia.

El Gobierno desarrollista encabezado por Arturo Frondizi realizé,
en escaso tiempo y resistiendo todo tipo de presiones extramas € inter-
nas, el milagro argentino del siglo XX.

Hoy, mds que nunca, resulta necesario implementar un consensuado
modelo de Desarrollo e Integracion Nacional, con la participacion de
todas las clases y sectores sociales, como tinica via para dar respuesta
eficaz a los graves problemas que padecemos los argentinos.

Ello, constituye la iinica via posible para poder ver la luz,

La solucidn definitiva del endeudamiento es precondicion necesa-
ria para la efectiva instrumentacion del mencionado modelo de desa-
rrollo. De alli, la trascendencia del tema en el andlisis.

XVILI. Reitero al respecto que, sin una estrategia negocial que comien-
ce por separar la deuda ilicita de la licita como precondicion de todo
acuerdo, obtenga luego un plazo de gracia de al menos cinco afios sin
efectivizacién de paso alguno, y recomponga posteriormente la deuda
en conjunto con todos los acreedores, sobre bases juridicas y econd-
micas justas que no afecten el prioritario “paso de la deuda interna”,
no habra solucién definitiva de este tema,

Cualquier estrategia que no respete, sin excepcién, estos princi-
pios, serd insuficientemente negativa para terminar con esta carga
insostenible que los argentinos hemos padecido invariablemente sin
finiquito sustentable de la deuda tampoco podri instrumentarse un
modelo de desarrollo nacional.

JorGE ALFREDO MEZA
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11 PARTE
EN LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES

Autor: Juan Ignacio Iudica
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I. INTRODUCCION

Como expuso el Dr. Jorge Meza ~mediante una técnica suma-
mente puntualizada- al desarrollar los capitulos preliminares; fun-
damentos para tachar parcialmente de ilegitima la deuda externa,
y efectuar un planteo reestructuratorio de la que resulte licita
existen en modo sobreabundante.

Analizaremos entonces, en el decorrer de este Gltimo capitulo de
la obra, de qué manera podemos hacer valer esos argumentos; es decir
qué medios o vias podemos utilizar en la busqueda del objetivo final.

En primer lugar, nuestra postura es que cualquiera sea la senda a
seguir, inevitablemente debemos partir de las premisas que se enume-
rardn a continuacion, distinguiendo entre la reformulacion hacia el
pasado y la prevencion futura de ilegitimidad.

A- REFORMULACION HACIA EL PASADO:

1- Se debe sujetar la deuda a un anélisis integral.
Es decir que incluya tanto la deuda con organismos multilaterales,
como aquella con la banca comercial, los particulares y los présta-
mos garantizados.
En este estudio de la deuda no debe hacerse distincion alguna entre
aquella que se encuentra en default y la deuda que se paga.

2- El problema debe ser tratado integralmente a través de una politica
de Estado.

3- Se debe determinar el valor real de la deuda externa, sea cual fuere
el mecanismo de tratamiento elegido.

B- PREVENCION FUTURA DE ILEGITIMIDAD:

1- Concreta evaluacion de la real aptitud futura de pago. De esta
manera el Estado se asegura su solvencia a largo plazo.
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2- Las tasas de interés actualmente pactadas deben ser mds favora.
bles y acordes a las posibilidades de pago de nuestro pals.

3- Acordar con los acreedores la creacion de un sistema de “techos y
candados” que impidan un endeudamiento ilimitado e irresponsa-
ble, asi como para fines especulativos.

Para ello se podrfan utilizar coeficientes macroeconémicos, como
relacién deuda externa-ahorro interno, deuda externa-exportaciones,
etc.

4- No pago de la deuda con reservas.

5-En cuanto a la deuda privada, deviene indispensable que toda
empresa que desee contratar deuda externa tenga que adquirir un
seguro con una empresa internacional, para evitar asi que el go-
bierno (es decir, los contribuyentes) pague el costo de las quiebras
y las deudas particulares.

6- Los recursos liberados de futuras renegociaciones deben ser inver-
tidos en financiacién de gasto publico productivo, destinado a

fomentar la demanda interna.

7- Procurar el crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto.

8- Estabilidad del nivel de precios.

9- Defensa de la moneda nacional.

10- Construccion de una infraestructura productiva.

11- Impedir la evasion de capitales.

12- Aplicacién de un impuesto interno a las transacciones en divisas
(conocido como impuesto Tobin).

13- Estricto control tendiente a evitar la reduccion de la evasién en el
pago de impuestos.

Estas condiciones, no s6lo servirdn para el tratamiento de la actual
deuda externa, sino también para evitar futuros endeudamiento irres-
ponsables.

Por lo que en principio -cualquiera sea el medio elegido-, siempre
que se adopten estas medidas, se obtendrd un resultado en cierta ma-
nera favorable.
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I. ANTECEDENTES MUNDIALES DE REFORMULACION
DE LA DEUDA EXTERNA

Al analizarse -lineas abajo— las distintas vias de accion ante el
endeudamiento externo argentino, el primer interrogante que se le pre-
sentard al lector serd seguramente las posibilidades de éxito que tiene
nuestro pafs,

Es asi que resulta esencial analizar otros casos sucedidos en el
devenir de la historia, los cuales no son pocos.

Describiendo esta realidad afirmaba Keynes: “,..los incumplimien-
tos por gobiernos extranjeros de su deuda externa son tan numerosos y
ciertamente tan cercanos a ser universales que es més facil tratar sobre
ellos nombrando a aquéllos que no han incurrido en incumplimiento,
que aquellos que lo han hecho...” (Keynes, 1924).

Estudiemos, entonces algunos de estos supuestos:

A- EE.UU.: Tal vez este sea el ejemplo mas paradigmético, ya
que resulta dificil de creer que uno de los principales acreedores actua-
les del mundo, aquel quien hace primar sus apetencias por sobre los
inalienables derechos de los habitantes de los paises deudores; no
hubiere honrado el pago de su deuda. Pero la realidad nos demuestra
lo contrario,

Asi, con motivo de la Guerra de Secesion, los Estados Confedera-
dos del Sur se vieron fuertemente endeudados. Dicha deuda fue anula-
da mediante la Enmienda XTIV de la Constitucion de los Estados Uni-
dos, del 16 de junio de 1866, que reza: “Ni los Estados Unidos, ni
ninguno de los Estados reconoceran o pagardn deuda u obligacion
alguna que se haya contraido para ayudar a una insurreccién o rebelion
contra los Estados Unidos; estas deudas, obligaciones y reclamaciones
serén consideradas ilegales y nulas”.

B- Alemania: En un convenio suscripto en 1953 con el Club de
Paris, Alemania alcanz oficialmente un descuento de su deuda cerca-
no al 75 %.
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Igualmente obtuvo un amplio periodo de gracia para iniciar log
pagos de intereses y capital de determinadas deudas; la ampliacién de
los plazos para los pagos previstos; y, por tltimo, la forma de calcular
el servicio se establecié en funcion de la capacidad de la economia
alemana, ya que se supedit el servicio de la deuda, al excedente de
exportaciones, fijandose como cuota méxima el 4,6% de las mismas,

Es decir que Alemania, después de haber provocado la hecatombe
humana mas grande de la historia, recibid mejor trato que el que
reciben actualmente los paises deudores latinoamericanos.

C- Indonesia; En 1971 Indonesia, al igual que Alemania, s¢ bene-
ficid de un acuerdo similar; algo que se repitié afios después con
Egipto.

D- Costa Rica: El gobierno dictatorial de Costa Rica contrajo una
importante deuda con el Royal Bank of Canada; la que fue desconoci-
da por el gobiero constitucional posterior.

En 1923, el juez Taft de la Corte Suprema de los Estados Unidos,
que actué como juez-drbitro entre el Royal Bank y el Gobierno de
Costa Rica, rechazd la demanda de reembolso de la deuda, con los
fundamento en la mala fe del acreedor (que prest6 sabiendo el destino
ajeno al interés publico del préstamo) y en la falta de representatividad
del deudor.

E- Polonia: En 1991, el Club de Paris condond a Polonia 16 mil
millones de délares, 50% de la deuda externa del pais. Adicionalmente,
los paises acreedores designaron otro 10% de la deuda (3.2 mil millo-
nes de délares) a ser dirigido al llamado “EcoFondo”, encargado de
hacer inversiones sociales y ambientales.

D- Jordania: En 1999 el Club de Paris lleg6 a un acuerdo con el
gobierno de este pais en el cual 425 millones de ddlares de deuda
externa (de un total de 6.8 mil millones de délares) pasaron de los
paises acreedores a unas 50 organizaciones sociales y ambientalistas
del pais.

E- Ecuador: En este pais se resalta la condonacién de la deuda
bilateral con Bélgica y con Suiza, Con Alemania se han registrado
algunas condonaciones parciales.

En 1992 Bélgica hizo la primera operacin de condonacion de
deuda con Ecuador por un monto total de 8 millones de délares.
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El monto se destin6 a proyectos de desarrollo ejecutados por insti-
tuciones de desarrollo.

En 1994 se firm¢ el convenio bilateral para la condonacién total
de la deuda bilateral y comercial que tenfa Ecuador con Suiza, la cual
ascendfa a US$ 10 millones), entre capital mas intereses.

El pais acreedor impuso como condicién la creacién y funciona-
miento de un comité cuya funcion basica es la intervencion en todo el
pais en las dreas de saneamiento basico (49%), manejo y conservacion
de los recursos naturales (38%) y otros como caminos, infraestructura
de salud, etc. (13%). |

F- Nicaragua: El gobierno de este pais obtuvo la condonacién por
parte de Alemania de 145 millones de euros, en el marco del Acuerdo
suscrito por Nicaragua con acreedores del Club de Paris en diciembre
de 2002, bajo el cual esos acreedores acordaron condonar a Nicaragua
el 90% de la deuda comercial vencida y por vencer durante el periodo
octubre/2002-septiembre/2005.

Sin embargo, el Gobierno de Alemania decidié condonar el 100%
de estos vencimientos y el 100% de los vencimientos derivados de
deuda concesional para ese mismo periodo.

También en el marco del Acuerdo con el Club de Paris, el 31 de
marzo de 2003, Francia condond a Nicaragua el 100% de la deuda
comercial vencida y por vencer durante el periodo en cuestion.

Asimismo, el 3 de abril del mismo afio Espafia otorgd a Nicaragua
una condonacién del 90% de la deuda comercial vencida y por vencer
durante dicho periodo.

Estas condonaciones alcanzadas por Nicaragua fueron obtenidas
dentro del programa “Punto de Culminacién de la Iniciativa para Pai-
ses Pobres Altamente Endeudados (Iniciativa HIPC)”, cuya némina de
integrantes no estd conformada por nuestro pais, por no reunir las
condiciones necesarias.

! Scanned with |
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

III. ANALISIS DE LAS DIVERSAS ViAS DE ACCION

Antes de comenzar con el estudio de cada una de las medios
existentes para llevar a cabo el examen del tema en estudio, deviene
necesario traer a colacion la opinion actual de los argentinos, en cuan-
to al camino més conveniente a seguir. (1)

Pagarla 6%

No pagarla 78%

Renegociarla y pagarla 1%

Investigarla, renegociarla y pagarla 15%

Ingresemos, entonces, al anélisis prometido:

1- Solicitud de opini6n consultiva ante la Corte Internacional de
la Haya

Esta opinién consultiva —sobre cualquier cuestién juridica— solo
puede ser solicitada por alguno de los organismos de las Naciones
Unidas, de acuerdo con lo que establece el articulo 96 de la Carta y el
articulo 65 del Estatuto de la C.LJ.

Especificamente solo lo pueden hacer La Asamblea General o el
Consejo de Seguridad.

Lo que debemos tener en cuenta, es que al no ser nuestro pais
parte del Consejo de seguridad de Naciones Unidas, no poseemos otra
via, que la Asamblea General.

En cuanto a las cuestiones interpretativas, una de ella, es saber qué
quiere decir cualquier cuestion juridica; afirmando el Dr. Eduardo
JIMENEZ DE ARECHAGA que la Corte hizo una interpretacién am-
plla de sus facultades, afirmando ella misma que puede dar una opi-
nién consultiva en toda cuestion juridica, sea esta abstracta o no abs-
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tracta; es decir sin importar si la cuestién planteada existe o no en el
caso concreto.

Con relacion a las mayorias necesarias y al caricter —sustantivo o
procesal- de la solicitud de opinién consultiva; es de aplicacion al
caso el art. 18, numeral 3 de la Carta de las Naciones Unidas, por lo
que estas decisiones deben resolverse por mayoria de dos tercios de
los presentes y votantes, lo que constituye en cierta manera una mayo-
ria més accesible que si fuera una cuestion sustantiva.

Ahora bien, conforme al art. 38, inc. 1 del Estatuto de la Corte
Internacional de la Haya, la misma debe decidir las controversias del
derecho internacional que se le presenten aplicando:

1- Las convenciones internacionales.

2- La costumbre internacional.

3- Los principios generales de derecho.

4- Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas.

Es por ello que de acuerdo a lo expuesto, la peticién de una
opini6n consultiva que eventualmente haya de redactar el organismo
de las Naciones Unidas debera fundarse principalmente en los literales
a.y c. del inciso 1 del articulo 38.

Esto es porque, en primer lugar, existen multiples instrumentos y
declaraciones oficiales de paises acreedores, en los que se comprome-
ten a promover y favorecer el desarrollo de los paises del tercer mundo
en general y, en particular, de los de América Latina; surgiendo a
través de los mismos un deber juridico convencional incumplido. Asf
a guisa de ejemplo podemos citar “La Alianza para el Progreso, la
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, la Carta
de Alta Gracia, los de UNCTAD, a través del cual los paises desarro-
llados se comprometen a dar un trato més favorable a los paises en
desarrollo, en materia comercial.

Por otro lado el fundamento mas fuerte recaerfa en los principios
generales de derecho violados, debiendo la peticion argentina estar
fundada en todos los principios juridicos de derecho antes enunciados
por el Dr, Meza, a saber:
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1) Nulidad por inexistencia de representacién legal de quien ha suscripto
la deuda en “representacion” de la Argentina;

2) Afectacion de la “causa fin” y/o 0 la licitud del “objeto” del contrato;

3) Afectacién de la libertad de contratacion por haber sometido al
deudor a violencia moral bajo amenaza de sufrir un mal grave o
inminente;

4) Usura;

5) Violacién del principio de “preservacion de los Estados miembros
de la Comunidad Internacional”;

6) Otros.

Es preciso destacar que hasta la segunda guerra mundial la juris-
prudencia consider6 siempre que los principios generales de derecho
eran normas que reconocian como origen el derecho positivo interno
de los distintos Estados.

Pero, a partir del establecimiento de la actual Corte Internacional
de Justicia este concepto ha adquirido otra extensién. En efecto, la
jurisprudencia del tribunal ha comenzado a reconocer que los princi-
pios generales de derecho son tanto aquellos que hallan su origen en el
derecho positivo interno como los que constituyen una aplicacién de la
idea de justicia.

Esta corriente doctrinaria que se advierte en las decisiones de la
Corte actual implica una modificacion substancial respecto de la tesis
sostenida por su predecesora.

La tendencia que sefialamos se puso de manifiesto por primera vez
con motivo de la sentencia dictada en el caso del estrecho de Corfia (9-
4-1949), entre Gran Bretafia y Albania. En este litigio, el Reino Unido
reclamé se declarara a Albania culpable por haber sembrado un campo
de minas en sus aguas territoriales sin haber dado aviso previo, lo cual
habia sido causa de graves perjuicios a buques britanicos. La Corte
sostuvo que Albania habia estado obligada a hacer conocer la existen-
cia del campo de minas, en el interés de la navegacion general.

Se aprecia, entonces que la jurisprudencia de la C.LJ, particular-
mente la de los wltimos afios permite abrigar una expectativa favorable
de una opinién consultiva del tema en cuestion.

Cabe recordar que en el 4mbito de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU), en el afio 1995, varios gobiernos iniciaron
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tratativas dentro del “Grupo de los 77", propiciando un proyecto de
resoluci6n para plantear una solicitud de opinién consultiva sobre los
aspectos juridico-internacionales de la Deuda externa. Esta decisién
vino precedida por exhortaciones coincidentes de la Comisién Episcopal
para América Latina (CELAM), la X1I Conferencia Interparlamentaria
Unién Europea-América Latina (Bruselas, junio de 1995), la C4mara
de Diputados de la Repiblica Federativa del Brasil, y grupos de legis-
ladores del Pert, de Italia y de la Argentina, entre otros.

Lamentablemente este proyecto de resolucién fracasé. Sin perjui-
cio de ello no debemos dejar transcurrir en vano mas tiempo del que
hemos perdido a causa de la desidia y las conveniencias particulares
de nuestros gobernantes de turno y de los paises acreedores, debiendo
efectuarse las presentaciones del caso.

= Consecuencias de la presentacién

Una primera consecuencia seria la de abrir posibilidades de defen-
sa procesal en eventuales pleitos contra bienes de paises deudores en
situacion de incumplimiento de pagos de intereses.

Asimismo, la repercusién y trascendencia de una opinion consulti-
va servird como apoyatura para la defensa judicial de los Estados
deudores, por més que tenga caracter declarativo solamente.

Debe recordarse, ademds y fundamentalmente, que las opiniones
consultivas del tribunal mundial de La Haya son vinculantes para to-
dos los organismos del sistema de las Naciones Unidas, entre los
cuales se encuentran el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, con tanta responsabilidad en el manejo del tema de la deuda
externa.

2- Presentacion ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a fin de obtener una declaracién de ilegitimidad

Otras de las alternativas posibles; es la denuncia por parte de un
ciudadano de nuestro pais ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de Costa Rica, de la violacién por parte del Estado Argentino
de los derechos amparados por el Pacto de San José Costa Rica.
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A- Recaudos de admisibilidad

Para presentar un caso, la Convencién exige una serie de requisi-
tos entre los que se encuentran:

En primer lugar —como se afirmé- se requiere la existencia de
violacién, por parte de un Estado parte de derechos contemplados en
el Pacto de San José de Costa Rica.

Este requisito no se constituye en inconveniente dado que el cum-
plimiento por parte de nuestro pais por ejemplo, en el pago de los
servicios de la deuda, hace que se destine mayor flujo de dinero a este
fin que a sectores como salud, vivienda, educacién, poniendo en peli-
gro la integridad psicofisica de sus ciudadanos.

En segundo lugar se exige el agotamiento de la via recursiva esta-
blecida por el ordenamiento juridico interno de cada Estado. No obs-
tante la propia Convencion establece que este requisito no sera de
aplicacion cuando:

1- No exista en la legislacion interna del estado de que se trata el
debido proceso legal para la proteccién del derecho que ha sido
violado.

2- No se haya permitido al presunto lesionado el acceso a los recursos
de jurisdiccién interna o haya sido impedido de agotarlos.

3- Haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados
Tecursos.

A su vez, la Corte Interamericana de DH considerd en el caso
Velazquez Rodriguez ¢/ Gobiemo de Honduras que el agotamiento de
los recursos internos es un requisito innecesario si la interposiciéon de
recursos no llevaria a ningun resultado positivo.

En tercer lugar se exige como presupuesto de admisibilidad de la
denuncia que la presentacién se efectué en un plazo de seis meses de
que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la
decision definitiva.

En cuarto lugar, solamente la denuncia es admisible cuando la
victima sea una persona fisica, y no asi cuando lo sea una juridica. Asi
lo dispuso la Comision en el informe 67/01, caratulado Tomds Carballo

Quintana c/ Argentina.
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En quinto lugar, que la materia de la peticién no esté pendiente de
- otro procedimiento de arreglo internacional.

Un posible limite a la competencia de los érganos internacionales,
en este caso la Comisidn, es la reserva que formulé Argentina al
ratificar la Convencion, en el sentido de que las reclamaciones refe-
rentes a la politica econémica del Estado no pueden ser objeto de
" revisién por tribunales internacionales.

" B) Procedimiento:

El procedimiento frente a la Comision tiene etapas en las cuales se

~ busca:

1) Una Conciliacién de las partes en conflicto.

2) Emisién y publicacién de informe por parte de la Comisi6n:
Para el caso de que no de no se logre dicho acuerdo conciliatorio y

_ se encuentre pertinente la denuncia. En este informe se determinard
los derechos que se consideran violados y se realizan recomenda-
ciones al Estado acusado.

3) Etapa jurisdiccional: La cual se abre cuando al no cumplir el
Estado con las recomendaciones, la Comisién presenta el caso ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Para que un Estado pueda ser acusado ante la Corte, el mismo
debe aceptar la competencia de la misma (generalmente se hace al
ratificar el pacto)

La acusacion solo puede ser realizada por la Comisién u otro
Estado parte. El individuo no tiene acceso y el fallo es inapelable y

vinculante para los organismos de crédito que funcionan dentro de la
drbita de la OEA.

3- Negociacién directa:

La negociacion internacional ha sido y continuara siendo el medio
por antonomasia para resolver los problemas y disputas entre Estados
y entre entidades diversas pertenecientes a distintos Estados. Es natu-
ral pues que la negociacion figure en primer término para la solucion
pacifica de controversias en el articulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas, seguida por “la investigacion, la mediacion, la conciliacién, el
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recurso a organismos o acuerdos regionales” y otros medios pacfficos
de solucidn a su eleccién”.

El Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia, por su parte, consi-
dera en su articulo 38, parrafo 1, inciso d., las decisiones judiciales
“como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho.

Esta subsidiaridad respecto del entendimiento entre las partes fue
declarada ya por la Corte Permanente de Justicia Internacional en un
célebre caso de la Zona Libre de Alta Savoya y el distrito de Gex.

La Corte dijo entonces que “la solucidn judicial de disputas inter-
nacionales, en vistas a la cual la Corte fue establecida, es simplemente
una alternativa a la solucién directa y amistosa entre las Partes, por 1o
que consecuentemente la Corte, en tanto sea conforme con su Estatu-
to, ha de facilitar tal solucién directa y amistosa” (Corte Permanente
de Justicia Internacional, Ordenanza del 19/VIII/1929), jurisprudencia
que ha sido continuada por la actual Corte Internacional de Justicia.

Es interesante observar que la Corte no solo asigna importancia a
la negociacidn sino que suele recomendarla en lugar de dictar un fallo
sobre la disputa que le han sometido las partes.

Asf el requerimiento de Opinién Consultiva sobre interpretacion
del Acuerdo del 25 de mayo de 1951 entre la Organizacién Mundial
de la Salud y Egipto, la Corte en Opinién Consultiva de 1980 entendié
que las partes tenfan la obligacién de consultarse y de negociar respec-
to de la transferencia de la Oficina Regional de la OMS desde su sede
en Egipto (C1J,1980, p. 73).

* Antecedentes de negociacién

Desde el aiio 1982, se ha venido disefiando un conjunto de mecanis-
mos e instrumentos financieros, con el objeto de paliar los efectos del
excesivo endeudamiento e incapacidad de pago de los paises deudores.

Asi, se pusieron en marcha mecanismos basados, de un lado, en la
reestructuracion de los pagos del servicio total de la deuda, y por otro
lado, en la concesién de nuevos préstamos.

Estas renegociaciones se desarrollaban en dos 4mbitos diferentes:
de un lado, la deuda oficial; y de otro lado, la relativa a la deuda

comercial privada. 4
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En el primer caso, las negociaciones se realizaron bajo el auspicio
del “Club de Paris”, para lo que era necesario la puesta en marcha por
parte del pais deudor de Politicas de Ajuste Econdmico programadas a
instancias del FMI.

Por su parte, las condiciones para las deudas comerciales privadas
eran negociadas en el contexto del Club de Londres.

El fracaso de los mecanismos establecidos inicialmente para solu-
cionar el problema de la deuda, llevé al planteamiento de nuevas
iniciativas, asi en septiembre de 1985, en el marco de las reuniones
conjuntas del FMI y del BM se present6 el “Plan Baker I”. Dicho
programa planteaba como solucién lo que se denomino “ajuste estruc-
tural con crecimiento”.

De acuerdo al programa, se consideraba que el crecimiento econd-
mico de los paises deudores, constitufa la premisa necesaria para in-
crementar su capacidad de pago.

Los mecanismos financieros fijados a partir del afio 1985 fueron
similares a los aplicados anteriormente, esto es, la renegociacion de las
deudas vencidas en condiciones de mercado con la aportacién de nuevos
fondos. Sin embargo, la demora en la puesta en marcha de estos instru-
mentos, junto con el retraso y la escasez de fondos aportados por acree-
dores y organismos multilaterales, llevo al fracaso de la iniciativa.

En septiembre de 1987, se presentd una versién modificada del
programa anterior, el que se ha venido a denominar “Plan Baker II”.

Este plan ademés de contemplar instrumentos tradicionales como
ajuste y renegociacion, estableci6 mecanismos de reduccion basados
en el mercado.

De esta manera se contempl6, por primera vez, la posibilidad de
efectuar, entre otras, operaciones de permuta o conversion de deuda,
recompra de titulos de deuda con descuento —debt-buybacks—, asi como
la emision de bonos de salida por debajo del tipo de interés de merca-
do —exit-bons-—.

Ante los escasos resultados logrados, en 1989 aparece una nueva
propuesta, el “Plan Brady”, que otorgd prioridad a aquellas operacio-
nes de reduccién de deuda basadas en el mercado que habian sido ya
introducidas en el “Plan Baker II”, e incluia otros instrumentos mas
novedosos como los denominados Bonos Brady.
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El citado plan estaba dirigido a paises de renta media, altamente
endeudados con la banca internacional, consistiendo en la conversién
de la deuda externa bancaria —no asegurada— en nuevos bonos, en los
que se incluian el principal y como novedad, los intereses vencidos.

Adicionalmente, ofra caracteristica propia de dichos bonos era su
elevado grado de solvencia, al contar con la garantia y respaldo del
Tesoro norteamericano.

Con todo, los resultados obtenidos han sido menores de los pre-
vistos inicialmente, motivado por el escaso respaldo financiero publi-
co y privado.

Se observa —entonces— que tras afios de lentos progresos, el opti-
mismo despertado inicialmente por cada una de las iniciativas se ha
transformado a la postre en desilusion.

* Objetivos de la negociacién

Si nuestro pais decide optar por este medio de tratamiento de la deuda
externa, las posibilidades en la negociacion esta constituida por un amplio
espectro de posibilidades, que van desde la condonacién, quita,
reprogramacion de los vencimientos, suspension del pago de los venci-
mientos, canje de bonos, conversién de deuda, entre otras posibilidades.

Analicemos concretamente esta dos tltimas alternativas de rees-
tructuracion de deuda y sus diferentes variantes.

1- Canje de bonos-Exit bond

Mediante esta via, el pais deudor ofrece a sus acreedores reempla-
zar los bonos que actualmente poseen por otros instrumentos.

Esta senda fue seguida por paises como Paquistin, Ecuador,
Ucrania, y también Argentina, mediante el tristemente recordado
megacanje, otro mds de los ejemplos de estafa nacional.

En el caso de Paquistan y Ucrania, los nuevos bonos estaban gober-
nados por leyes de Inglaterra y de Luxemburgo, que incluian clausulas
de accidn colectiva, las que permiten que la mayoria ate a una minoria al
plan de reestructuracion por ellos aprobado. De esta manera se limita la
habilidad de la minoria para entorpecer la reestructuracion.
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La diferencia en el modo de negociacién de ambas naciones fue
que Paquistan no invocd las cldusulas de accidn colectiva, a causa de
la incertidumbre sobre la conducta a seguir por parte de algunos de los
poseedores de bonos.

Ucrania, -en cambio- emple el sistema de cldusulas de accion
colectiva, pero para asegurarse las mayorias, efectué una reunién pre-
via con delegados de los acreedores, los cuales poseian facultades
irrevocables y suficientes a la hora de aprobar las propuestas.

En ambos ejemplos el porcentual de reestructuracién llegé al 99%.

En el caso de Ecuador, la reestructuracién inclufa Bonos Brady y
Eurobonos, gobernados por ley de Nueva York, que no incluian cléu-
sulas de accidn colectiva,

o Dialogo con acreedores

\ Paquistan —por su parte- evité un encuentro formal con los
poseedores de bonos, ya que cono expliqué recientemente al no creer
este pais que se obtendrian las mayoria requeridas para la reestructura-
cién, se pensaba que reuniendo a los acreedores podian ayudar a coor-
dinar estrategias legales. Es asi que se llevaron a cabo contactos y
dialogos de tipo a informal.

j La deuda de Ucrania se caracterizaba por estar sujeta por un
niimero relativamente limitado de bonistas. Al igual que Paquistan, las
autoridades ucranianas eran capaces para contratar en discusion infor-
mal con estos inversionistas los términos de la reestructuracion; sin
embargo, una parte de los bonos era sujetado por inversionistas disper-
sados por toda Asia y Europa, haciéndoseles dificil para las autoridades
identificarlos.

Es asi que se contratan cuatro bancos de inversion identificar y
comercializar el intercambio a estos ultimos tenedores.

v La comunidad de bonistas de Ecuador era menos concentrado
que en el caso de Paquistan. Es entonces que las autoridades estable-
cen el llamado Grupo Consultivo, integrado por ocho poseedores
institucionales, los cuales posefan una gran cartera. A pesar de ello se
hicieron s6lo dos reuniones.
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En el afio 2000, sin embargo, al aprobarse el acuerdo con el F.M.I
y al desarrollarse el programa de dolarizacién, medidas de recupera-
cién econémica, y de inversion, se llegd a la reestructuracion de un 97
por ciento de la deuda tratada.

Deviene necesario traer a colacion, al analizar esta variante de
tratamiento de la deuda, un fallo judicial (Elliot Asociation vs. La
Republica de Perl) que no puede dejar pasarse por alto a la hora de
intentar canje de bonos, ya que el éxito reciente de la estrategia de
litigacion empleada por el actor, puede tener el efecto de alentar acree-
dores para sujetar su deuda fuera de la reestructuracion.

En efecto, en Octubre 1995, Peni anuncia una reestructuracion en
el contexto del Plan Brady, pero mientras la mayoria de los acreedores
la aceptaban, unos pocos acreedores deciden estar fuera del mismo,
para asi obtener términos mejores.

Unos 18 meses después de anunciado el Brady, acreedores perte-
necientes al fondo buitre llamado Elliot Asociation que habian com-
prado U$S 20.7 millones en préstamos comerciales que habido sido
garantizados por Perl, no acepta los bonos Brady € interpone una
demanda judicial en Nueva York para recuperacion del valor facial
integro, més los respectivos intereses en los préstamos que el sujetaba.

Elliott en Junio del 2000, gana el juicio, condendndose €l pago a
Perti de U$S 56 millones. A su vez el juez actuante decreta una orden
de embargo contra activos peruanos que eran usados para actividad
comercial en los Estados Unidos.

El “Elliott case” ilustra que un acreedor puede ejercer considera-
ble fuerza de palanca en un deudor, colocdndolo en una posicién don-
de podria ser forzado a no poder cumplir con sus pagos a otros acree-
dores que si aceptaron la reestructuracion.

2- Conversion de deuda

o Antecedentes:

En el periodo 1989-1999 en el Club de Paris se han realizado
operaciones de conversion que implicaron a 13 paises acreedores y 35
paises deudores.

De los 13 paises acreedores, los més activos en conversién de
deuda han sido Francia, Suiza y Espafia.
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Por el lado de los deudores, los pafses que mas conversién de
deuda han realizado han sido Egipto (sobre todo en el periodo 1993-
1996), Marruecos y Pert.

Por lo que respecta a las posibilidades de conversién mis utiliza-
das en estos afios, el 51,3 por 100 han sido conversiones en Inversio-
nes Privadas; el 40 por 100 conversiones por Naturaleza o Ayuda y el
resto, otras clases de conversion.

e Concepto:

Las operaciones de conversién suponen transformacién de un pa-
sivo en otro con diferentes caracteristicas de desembolso y/o denomi-
nacién de moneda. No se extingue la obligacion, pero se mejora la
liquidez de la obligacién y las perspectivas de su reembolso para el
pais acreedor al mismo tiempo que facilita los términos del desembol-
so para el pafs deudor.

Los tipos de conversién de deuda oficial mas habituales son los
siguientes: Deuda por Inversiones Privadas, Deuda por Ayuda o Desa-
rrollo y Deuda por Naturaleza..

A- Deuda por Inversiones Privadas o por capital.

Los agentes que intervienen son los siguientes:

Gobierno acreedor, inversor y Gobierno deudor, implicando el
mecanismo los siguientes pasos:

—Un acreedor vende con descuento una deuda pendiente soberana
0 garantizada,

—Un inversor compra la deuda con un descuento y la presenta al
Banco Central del pais deudor que rescata la deuda en moneda local al
tipo de cambio oficial.

—El inversor realiza su operacion de inversién usando esta moneda
local.

Un pais deudor que quiera negociar un programa de conversion
necesita tomar entre otras, las decisiones siguientes:

—Optar por un mecanismo de aprobacidn por operacién o uno, més
general, basado en categorfas més amplias de deuda o acreedores.

~Definir las categorias de deuda elegibles para la conversion.
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—Establecer una cantidad o calendario de depésitos de moneda
local para ser intercambiados por deuda.

—Areas de inversion prioritarias.

~Regulacion sobre repatriacién de capitales y dividendos.

B- Deuda por Ayuda o por Desarrollo

Involucra a un Gobiemo acreedor que convierte su deuda en mo-
neda local, casi siempre con descuento, con el compromiso por parte
del pais deudor de que empleara el equivalente en moneda local en un
proyecto de desarrollo acordado previamente con el pais acreedor.

Este es una de las posibilidades que se encuentra barajando el
presidente Néstor Kirchner, para presentar en la proxima asamblea
anual que el FMI har4 en Dubai, en el mes de setiembre. (2)

Este tipo de conversiones puede incorporar una ONG extranjera
que adquiere la deuda de un Gobierno acreedor original con un des-
cuento usando sus propios recursos, cediéndosela de nuevo al pais
deudor con el compromiso de que los importes en moneda local se
empleen en un proyecto de desarrollo.

Otra variacion es transferir el equivalente en moneda local a una

ONG del pafs deudor.

C- Deuda por Naturaleza.

Se trata de una variacién similar a la anterior con la diferencia de
que los fondos se usan para proyectos que mejoren y protejan el medio
ambiente del pais deudor. En algunos casos, los paises acreedores han
negociado acuerdos de este tipo al verse negativamente afectados por
las contaminaciones producidas en el pais deudor.

o Efectos de las conversiones para los paises deudores:

1. Efectos positivos:

—Reducciones de deuda si la operacion se realiza con descuento.

—Contribucion al desarrollo de mercados locales de capitales.

—Las reinversiones de los flujos de dividendos puede proporcionar
una fuente de fondos adicional.

—Aumento de la inversion directa extranjera, o de cartera, antes
limitada por el peso de la deuda externa, que puede beneficiar el
crecimiento econdmico del pais.
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—Promocidn de exportaciones y sustitucion de importaciones. Te-
niendo en cuenta que la inversion adicional se suele dirigir a los secto-
res comercializables, se mejorarén los resultados en materia de inter-
cambios con ¢l exterior,

-La existencia de un programa de conversién envia una sefial
positiva al mercado en el sentido de que un pais quiere inversiones.

—La conversién puede reforzar al sector privado local, contribu-
yendo a recuperar la inversion privada doméstica.

—La conversion de deuda puede servir para financiar proyectos de
ONGs, que por sus recursos limitados no llegan a acometerse.

2. Efectos negativos:

—Si se hacen a gran escala pueden tener efectos adversos sobre la
politica fiscal y monetaria del pais deudor.

~Puede ocurrir que los fondos locales generados por la inversion
sean repatriados fuera del pais sin beneficio directo para el pais deudor
y en detrimento de sus escasas reservas exteriores.

—El problema de la adicionalidad, que se genera cuando la conver-
sion financia una inversion que de todas formas va a tener lugar. Si la
inversion se hubiera realizado sin conversion, el pais deudor hubiera
aumentado sus divisas para intercambiar por moneda local con la que
hacer la inversidn.

—Existe el riesgo de que un descuento significativo sea interpreta-
do como una sefial de desconfianza sobre la economia del deudor y
pueda desanimar las inversiones domésticas y aumentar los tipos de
interés.

e Existencia de requisitos necesarias para la factibilidad de la
conversion.

—Situacidn macroeconémica solida del pais deudor para asegurar
un impacto positivo sostenible de la conversién de deuda sobre el
crecimiento del pais deudor.

—Instrumentacién de una politica global que haga al pais mas atrac-
tivo para las inversiones extranjeras.

—En el caso de Conversiones de Deuda por Ayuda, la eleccion de
los sectores relevantes se convierte en un elemento importante.

—Procedimientos de Gobierno estrictos y transparentes.
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—Coherencia financiera. La tasa de redencién para el pais deudor
no puede ser més elevada que el valor de la deuda pendiente después
de la cancelacién garantizada o susceptible de ser acordada por el
Club de Paris.

—Coordinacién entre acreedores del Club de Paris. El beneficio de
la reduccién de deuda se reparte entre los acreedores de manera direc-
tamente proporcional a sus tenencias de deuda, por lo que serdn los
acreedores principales los que tengan un mayor interés en este tipo de
operaciones que impliquen condonacién parcial,

4- Declaracion unilateral de cesacion de pagos, con suspension

del pago de la deuda hasta tanto no se delimite su legitimidad o

ilegitimidad-.

Luego, en un eventual proceso de ejecucion, se ejercerian ante el
Tribunal actuante, todas las defensa que permite el derecho Internacio-
nal Pco. y que el Dr. Meza, desarrolld correctamente.

Es decir que se autodeclararia el default y luego cuando el deudor
promoviere la ejecucion; al dictar sentencia la autoridad judicial deci-
diria sobre la legitimidad o ilegitimidad, y consecuentemente determi-
nard el valor real de la misma.

§5- Recompra en el mercado de la deuda —Buyback-.

Sabemos, que la mayor parte de la deuda externa esta representada
por bonos (U$S 85.000 millones). (3)

Pues bien, dada la situacién de riesgo a nivel internacional que
posee nuestro pais, los mismos cotizan en el mercado a un porcentaje
notoriamente menguado en relacion a su valor nominal,

Dado que los papeles negociables valen por lo que de ellos se
espera y no por su valor facial; abonar la totalidad nominal de la deuda
—teniendo la posibilidad de recomprarla barata en el mercado—, serfa
cometer otros de los errores a los que estamos acostumbrados.

Una demostracién de estas afirmaciones, son los propios dichos
del Subsecretario del Tesoro de los Estados Unidos, David MULFORD
quien citd la actividad de dicho mercado como prueba de la necesidad
de arribar a una reduccion formal de la deuda del Tercer Mundo.
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Pero a los efectos de poder tener é€xito nuestro pais en esta
operatoria, que implicarfa la compra por parte del mismo deudor -en
este caso Argentina- de sus titulos de deuda; se debe poner vital
atencidn a dos cuestiones.

La primera de ella, es sortear la cldusula que poseen la mayor
parte de los bonos, que impiden al propio deudor recomprarlo en el
mercado. Y por ello deberiamos efectuar una compra “pirata”, esto es
a través de un tercero, que actuara en el caso como prestanombre.

El segundo punto a tener en cuenta, es que dicha compra debe
efectuarse no sélo en el momento oportuno, sino también adquiriendo
la mayor parte de deuda posible.

Y esto es asi, ya que la compra de los bonos en el mercado se
traducirfa en una demostracién de cumplimiento de sus obligaciones
por parte de nuestro pafs, lo que incidiria de modo directo en el indice
del riesgo pals, traduciéndose ello en un aumento del precio de merca-
do de los bonos.

6- Promulgacién de un derecho internacional de insolvencia-.

Esto significa que, cuando un pais se declare insolvente, exista un
mecanismo institucional que establezca un arbitraje entre este pais y
sus acreedores, que cumpla con ciertas condiciones esenciales, como
el Estado de Derecho (aplicado en el &mbito internacional) y la equi-
dad en el tratamiento a los acreedores.

Como es sabido, en las legislaciones nacionales existen procedi-

mientos de quiebras dé entidades privadas. Sin embargo, no existe un
derecho de insolvencia que pueda ser aplicado internacionalmente.

Frente a esta situacion se han elaborado diferentes propuestas para
disefiar un mecanismo de reduccién de deudas soberanas.

A- Proyecto del Prof. Christoph Paulus, de la Universidad
Humboldt-.

Afirma Paulus que el principal problema que se plantea en esta
propuesta juridica, es el de generar una comunidad compulsiva de
acreedores; como existe en el derecho interno.
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Para este autor la funcién de arbitraje; debe ser ocupada por un
juez independiente, que también actie como administrador.

El procedimiento comienza con la solicitud para iniciarla, la que
s6lo puede ser efectuada por el deudor.

Asi, se lograrfa por un lado el disciplinamiento de los acreedores,
ya que siempre existiria la posibilidad para el deudor de recurrir a este
mecanismo; y por el otro el disciplinamiento del deudor, que se obtie-
ne través del control de la solicitud de insolvencia por la instancia
neutral; quien debe constatar que no se trate de un caso de abuso de
peticion, ni de un plan de salida inviable.

Si esta instancia rechaza el plan luego de estudiarlo, el deudor se
hallaria en la misma situacién que antes de efectuar la solicitud y debe-
ria enfrentarse en consecuencia a los clubes de acreedores existentes.

En caso contrario, el plan, que estableceria como seria la reorgani-
zacion de la economia del pafs, seria sometido a la votacion de los
acreedores.

Ademds como salvaguardia adicional, el deudor no puede repetir
la solicitud por un lapso de tiempo determinado que podria ser de tres
0 cuatro afios.

Ahora bien, la ventaja para la nacién deudora de someterse a este
procedimiento, frente a la de negociar directamente con los acreedores es
que el primer caso no requiere la unanimidad de los acreedores para que el
plan sea aprobado, mientras que el segundo contiene esa exigencia.

Esta operatoria, precisamente, allana el camino para lograr la par-
ticipacidn compulsiva de los acreedores. Una vez que se alcanzé dicha
mayoria, se produce un “paro automético”. Esto significa que todos
los acreedores quedan inhabilitados para llevar adelante cualquier ac-
cion legal en contra del deudor, como sucede en el derecho nacional
de quiebras. Inclusive pueden anularse retroactivamente ciertas opera-
ciones, efectuadas antes de la solicitud, que no se hayan realizado en
condiciones razonables para el deudor y el acreedor, y como modo de
aumentar eventualmente el patrimonio del primero.

Durante el periodo de stand by, se entablarian las negociaciones
entre las partes sobre el plan presentado.
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» Modo De Hacer Efectivo El Cardcter Compulsivo De Este Procedimiento

La propuesta de Paulus implica que cada pafs elabore una ley que
defina la regulacion de la insolvencia estatal.

Dado que, en la préctica, un pais no podria resolver este tema de
manera aislada, ya que quedarfa expuesto a no recibir crédito, la pro-
puesta se complementa con la exigencia de que un organismo de las
Naciones Unidas conciba un modelo de insolvencia soberana. Este
modelo seria adoptado por los diferentes paises.

La propuesta de Paulus contempla que la figura del tercero neu-
tral, ademas de controlar el plan presentado, sea responsable de dirigir
y coordinar las negociaciones entre el deudor y los acreedores. Ade-
mds, debe verificar la legalidad de los documentos presentados por los
acreedores. En el caso de que el plan fuera aceptado, también deberia
supervisar que el plan se lleve a cabo correctamente en funcién de la
transparencia necesaria y el “fair play” (juego limpio).

Si no se cumplieran estas condiciones se podria anular el procedi-
miento, lo cual tendria un efecto de disciplinamiento para el deudor.

B- Proyecto del Dr. Kunibert Raffer, de la Universidad de Viena-.

La propuesta de Raffer tiene algunas diferencias con la anterior.

Los afectados podrian estar representados por diversas organiza-
ciones, como sindicatos, cAmaras empresariales, organizaciones no gu-
bernamentales, entre otros.

De esta manera, s¢ aprobaria una solucion financiera, incorporan-
do una negociacion justa y equitativa, a través de un procedimiento
democrético y transparente.

En relacion con el arbitraje, existe una diferencia sustancial entre
la posicion de Raffer, y la anterior.

Paulus considerd como deseable que la figura del tercero neutral
sea una institucion conformada por un grupo de expertos. (Recorde-
mos que su opinioén era favorable a que esté localizada en la Corte
Internacional de La Haya).

En cambio, Raffer rechaza a una version institucionalizada del
arbitro. Evalu6 que seria preferible una comision ad hoc e indepen-
diente de las Naciones Unidas, elegida por las partes.
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Al igual que la propuesta anterior este autor sostiene la necesidad
de verificacién de todos los créditos, lo cual debe acontecer apenas
iniciado el proceso.

Ademés afirma que es necesario buscar una solucién para los
fondos especulativos conocidos como “fondos buitres”. Existe un pro-
blema con los contratos presentes y futuros, ya que los contratos exis-
tentes solo pueden ser modificados si todos los acreedores lo aceptan,
lo cual presumiblemente no ocurrird con los fondos buitres, ya que
éstos se caracterizan por buscar una salida oportunista.

Sin embargo, esos fondos también estan limitados por las clausu-
las que determinan qué ley rige en caso de disputa. Practicamente la
mitad de los contratos estin regidos por la ley de Nueva York, en
tanto un nimero similar fue establecido bajo la ley briténica.

Raffer tiene en cuenta un antecedente que tuvo como protagonista
a Costa Rica, en 1984. Los tribunales de Nueva York (US Court of
Appeals for the Second Circuit) le concedieron a este pais la protec-
cidn prevista en el derecho de insolvencia de Estados Unidos, basan-
dose en el principio de que ciertos mecanismos legales a nivel nacio-
nal debian ser reconocidos también en otros paises, aunque luego esta
decision fue revertida por razones politicas.

Con respecto a los contratos futuros, Raffer propone que éstos
incluyeran los cambios deseados, y considera que se podria establecer
una renuncia de inmunidad (waiver of inmunity) tradicional, junto con
una cldusula por la cual ningtin acreedor pueda iniciar acciones legales
mientras se aplica el procedimiento.

Es fundamental, para Raffer, que el tratamiento dado a la deuda
sea simétrico para todos los acreedores, publicos, privados y
multilaterales, ya que la simetria en el trato a los acreedores, incluyen-
do a los organismos multilaterales, hace que los incentivos de mercado
entren en funcionamiento, lo cual haria crecer la eficiencia de estos
organismos en ¢l mercado de capitales.

Este proyecto, contempla la necesidad de que a su vez el deudor
lleve a cabo una reforma econdmica nacional que ayude a su recupera-
cidn, la cual debe diferenciarse del “ajuste estructural”. Estas reformas
deberan ser vigiladas por el tribunal establecido en el arbitraje.
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También seria necesario incluir medidas tendientes a anular la
socializacion de deudas privadas.

C- Proyecto Diseiiado Por El Fondo Monetario Internacional (FMI)

Se caracteriza en que a diferencia del anterior, el FMI retiene una
cuota sustancial de poder en sus manos, ya que seria acreedor, juez y
administrador, ademés de elaborar la propuesta de solucién del pais
que se ha declarado en quiebra.

Dentro de este contexto, las funciones del FMI serian las siguientes:
I- La provisién de recursos, analogos a los de un programa de ajuste o

de reestructuracion de deuda soberana.

2- El juicio acerca de la escala del financiamiento necesario y la dura-
cién de la pausa,

3- La elaboracidn, junto con el pais deudor, de un programa de ajuste
fiscal y externo, que determinara el monto de recursos disponible
para el servicio de la deuda.

4- Evaluacién acerca de si el acuerdo de reestructuracion es compati-
ble con las pautas de ajuste, y si el perfil de pagos a mediano plazo
corresponde a los requerimientos de una deuda sostenible.

Obviamente que esta idea, nacida de las mismas entrafias del FMI,
tiende al remate y apropiacion de las tierras tercermundistas por parte
de unos pocos poderosos.

Por lo que preferimos descartar esta ultima via de tratamiento de
la deuda externa, en la forma delineada por Anne Krueger, Primera
Vicedirectora Gerente del FMI.
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CONCLUSIONES

Como se habré observado durante el desarrollo de este capitulo,
existen una variada gama de posibilidades instrumentales para que
nuestro pafs pueda superar el flagelo de la deuda externa; obviamente
algunas con mejores perpectivas favorables que otras.

Sea cual fuera la opcién que se elija, lo importante es hacerlo a
conciencia, preservando los intereses puramente nacionales, rechazan-
do cualquier propuesta dirigida por el establishment y acompaiiando la
decision final de una severa reforma econdmica orientada al desarrollo
integral de la Republica Argentina.

Lo que se pretendi6 efectuar a través de este trabajo es la ilustra-
cion al lector, coadyuvando en la elaboracién de un pensamiento claro
e independiente.

De esta manera, lejos se estd de crear una politica de no pago, sino
que lo que intentamos es brindar una visién real de este verdadero
flagelo, que nos azota desde el comienzo de nuestra historia.

Notas:

(1) Fuente: http://www.uol.com.ar/encuestas/index.php?Encuesta_ID=6010

(2) Atar el pago de la deuda a una baja en los subsidios?. Es una propuesta que esté en
manos de Kirchner. También, ligar la negociacién a la apertura de mercados e invertir en
tecnologfa el 1% de los pagos de los intereses. Diario Clarin, lunes 18 de agosto de 2003,
Sec. Economia,

(3) El Cronista Comercial, ej. Del jueves 31 de julio de 2003, sec. Finanzas y Mercados,
pag 20.
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